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ü Introducción

Seguridad Hídrica
• Asegurar de forma sustentable
• Agua de calidad en cantidad para todos los usuarios
• Resiliencia ante los efectos del cambio climático
• Desarrollo humano y económico para todos

Integración Transectorial
• Tomadores de decisiones y actores del cambio social
• Roles institucionales
• Instrumentos de gestión
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Asegurar el agua para las necesidades 
de todos los sectores

Agua para la 
alimentación
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GWP (2014)



“La crisis del agua 
es esencialmente una crisis de gobernanza”

ü Introducción

UN Water (2013;2020)
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• Cuenca como sistema socio-ecológico
• Co-creación del conocimiento
• Propósito en común
• Poder y responsabilidad compartidos
• Multi-nivel (integración vertical y horizontal)
• Balance entre control centralizado y 

descentralizado
Allan et al. (2013); Julio et al., (2022)

Seguridad 
Hídrica

Desafíos y 
oportunidades 

sociales e 
institucionales

Desafíos y 
oportunidades 

bio-físicas

ü Paradigma adaptativo



ü Una cuestión de gobernanza

Escenarios Hídricos 2030 (2019); Stubing et al.,; (2021) OCDE (2024)

2019 2021 2024



Objetivo general:

Analizar las dinámicas actuales y el grado de
colaboración en redes de actores
relacionados al agua en Chile, y si éstas
poseen las características de una gobernanza
adaptativa para establecer una GICH que
permita enfrentar los aspectos de la
Seguridad Hídrica, tomando como caso de
estudio dos cuencas de uso múltiple, Rapel y
Biobío.

Analizar las 
interacciones 
en la red de 

actores 
relacionados a 
la gestión del 

agua

Comparar la aplicabilidad 
de los principios de buena 

gobernanza en las cuencas 
estudiadas (OCDE 2015).

Proponer lineamientos 
para incorporar a un plan 

de GICH para avanzar 
hacia la SH

OE1

OE2

OE3

ü Investigación doctoral



Comprender las 
dinámicas entre 
actores

Características 
de una 
gobernanza 
adaptativa que 
avance hacia la 
SH

Pregunta de 
Investigación

Identificación de actores 
(Unidad de información)

Recolección cualitativa de 
datos Análisis crítico de datos

Estudio de Caso Múltiple: Cuencas de Rapel y Biobío

Gobierno:
Agentes públicos

Ciencia:
Agentes expertos

Sociedad:
Agentes sociales

y económicos

Técnicas primarias:
Entrevistas semi-

estructuradas

Observación 
participativa

Técnicas 
secundarias:

Análisis documental

Análisis 
temático:

Atlas.ti

DISEÑO METODOLÓGICO

ü Diseño metodológico



Rapel

Biobío

DGA (2020); EULA (2020); INE (2017)

Superficie Población Consumo de 
agua (Mm3/año)

Condiciones
hídricas Calidad

13.766 Km2

914.555 hab.
74% urbana
26% rural
5% indígena

Viviendas      
pobres y carentes 
de agua 3.086
86,2% APR

Agrícola:     
1.723.417

Minería:
70.721

Humano: 
71.598  

30% déficit de 
pp Anteproyecto 

de NSCA

24.369 Km2

1.206.070 hab.
90% urbana
10% rural
10% indígena

Viviendas pobres 
y carentes de agua 
10.641
32,4% APR

(

Forestal:
11.981.592 

Industrial:
350.470 

Humano:
112.933

40% déficit pp NSCA desde 
2015

PMBB

ü Áreas de estudio



Inadecuada fiscalización

Alcance de las leyes

Poco acceso a la información 

Poca participación en la toma 
de decisiones

Institucionalidad fragmentada

ü Problemáticas/conflictos



Temáticas Conflictos expresadas en las entrevistas 
Información e 
incertidumbre 

Inadecuado acceso a la información 
Ciudadanía desinformada 
Investigaciones no enfocadas al problema rural local 
Cálculo inadecuado del caudal ecológico 
Incertidumbre por carretera hídrica 
Alta incertidumbre al CC 
Inundaciones 

Problemas territoriales Inadecuado ordenamiento territorial 
Fragmentación territorial (JdeV) 
Migración ciudad campo 
Expansión monocultivos agrícolas 
Crecimiento acelerado industria forestal 

Injusticia Hídrica Pérdida tradiciones campesinas 
Pobreza 
Violación de derechos indígenas 
Brechas de género en el acceso al agua 
Dificultad para generar redes 
Desplazamientos forzados 
Pérdida de biodiversidad 

Capacidad institucional Problemas de autogestión de OUAs 
Falta de confianza en las instituciones 
Burocracia 
Institucionalidad fragmentada 
Derechos de agua no regularizados en la pequeña agricultura 
Inadecuada fiscalización 
Falta de participación en la toma de decisiones 

Competencia uso/usuarios 
del agua 

Conflicto regantes APR 
Turismo afectado 
Conflicto Hidroeléctricas/ciudadanía 
Conflicto hidroeléctricas/regantes 
Demanda de agua 
Robo de agua 
Modificación de cauce por extracción de áridos 

Infraestructura Infraestructura de riego inadecuada 
Uso de camiones aljibe como solución permanente 

Alcance de las Leyes Alcance de las leyes 
Calidad de aguas Contaminación de las aguas 

Sedimentos 
 

Inadecuada fiscalización

Alcance de las leyes

Inadecuado acceso a la información

Falta de participación en la 
toma de decisiones

Institucionalidad fragmentada

ü Problemáticas/conflictos



Rapel

Biobío



Temáticas Problemas Propuestas de soluciones
ü Propuestas de gobernanza



ESTRATEGIAS PARA EL ABORDA JE DE PROBLEMAS

Información e incertidumbre

Injusticia hídrica

Alcance de las leyes

Problemas territoriales

Competencia uso/usuarios del agua

Infraestructura

Calidad de aguas

Capacidad institucional

Línea de base para todas las cuencas
Educación
Promover la organización social
Enfoque de género en proyectos gubernamentales
Consideración del CC en políticas, leyes y reglamentos
Cambio de modelo de desarrollo económico

Fortalecimiento economías locales
Derechos de la naturaleza en la Constitución
Participación ciudadana en la toma de decisiones
Selección de cultivo según zona

Fuentes alternativas de agua

SBN

Gestión de la información
Acuerdos voluntarios
Garantizar derecho humano al agua
Organismos de cuenca
Mejorar infraestructura
Convenios entre servicios públicos
Más recursos económicos al Estado
Profesionalización de las OUAs
Agencia coordinadora de órganos del Estado
Fortalecimiento de los gobiernos locales



14

ü Conclusiones

ü Las cuencas de Rapel y Biobío: las problemáticas relacionadas a la SH
son contexto-específicas.

ü Alta centralización, baja representatividad local:
Demanda de agua, contaminación, dispersión, inadecuada producción y
acceso a la información, inadecuadas estrategias de ordenamiento
territorial, baja participación sociedad civil.

ü Consecuencia: falta de confianza en las instituciones públicas, baja
resiliencia y alta incertidumbre.
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ü Conclusiones

ü El fortalecimiento de dinámicas que integren las necesidades contexto-
específicas, aumentaría en Chile las posibilidades de establecer una
gobernanza adaptativa

ü Necesidad de :
ü Organismo coordinador
ü Organismo local y representativo
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