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Diagnostico
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Ley para reducir “permisologia”

“Permisologia” y proyecto de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales

Christian Rojas Calderon, académico de la Escuela de Derecho, UNAB

Sede Vina del Mar.

a mayoria de las actividades

referidas generan riesgos. Por lo

mismo, se ha construido un
conjunto mas o menos sistémico de
permisos, licencias, autorizaciones vy
concesiones, fiscalizaciones, incentivos
al cumplimiento, correcciones,
sanciones y distintos mecanismos de
enforcement muy justificado y robusto.
En efecto, a partir del desarrollo
industrial y tecnologico, los peligros que
acosaban antiguamente: frio, hambre,
distancias, enfermedades y un largo
etcétera -a los cuales ya
afortunadamente no se esta expuesto-,
han sido superados en las sociedades
cada vez mas modernas producto
precisamente del desarrollo tecnoldgico
y de la complejizaciéon de la vida en
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Editorial
Cambio en proyecto sobre “permisologia”

del Derecho del Medio Ambiente por la
afeccion casi certera, que estas
tecnologias provocan en el entorno.
Recientemente, el 10 de enero de 2024,
fue ingresado a la Camara de Diputadas
y Diputados el Mensaje Presidencial
N°293-371, que establece una “Ley
Marco de Autorizaciones Sectoriales e
introduce modificaciones a una serie de
cuerpos legales”. El proyecto, que
contiene 38 articulos y 25 disposiciones
transitorias, busca simplificar los
procesos de otorgamiento de permisos
sectoriales, reduciendo tiempos y
entregando mayores certezas a los
inversionistas. De esta manera,
pretende agilizar proyectos publicos y
privados gracias a la reduccion del
entramado regulatorio actual.

DIARIO FINANCIERO

Permisologia: una nueva oportunidad

12| Actualidad general

“Permisologia”: reforma
busca reducir tiempos
enmas de un tercio

EcoNomiA. Gobierno presenta iniciativas que buscan mejorar los
procesos de tramitacion de proyectos para atraer la inversion.

AGENCIA UNO

El Austral

yer por la mafnana, el
Presidente Gabriel Bo-
ric, en conjunto con un

grupo de ministros, presentd el
proyectode Ley Marcode Auto-
rizaciones Sectoriales, un siste-
mainteligente de permisos, y la
reformaala Ley de Bases Gene-
rales del Medio Ambiente.

Ambas iniciativas estin enfo-
cadas en enfrentar la llamada
“permisologia”, unodelosgran-
des problemas que frena las in-
versiones del sector privado ya
que existen sistemnas engorrosos
parasacar permisos de desarro-
llo de proyectos en Chile.

El Mandatario detalld que
“para que todos nos hagamos
una idea, en promedio los
tiempos totales de tramitacion
sectorial, si logramos aprobar
este ambicioso proyecto de ley
(de permisos sectoriales), se
debieran reducir en mas deun
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Diagnostico

Dentro del debate de la “permisologia” équé ocurre con el
contencioso administrativo?

 Multiplicidad de contencioso-administrativos, con procedimientos de diferentes
naturalezas, prerrogativas para las partes y estandar en el control judicial.

El profesor Carmona Santander, en un estudio publicado el aiio 2005, cifraba en
120 los contenciosos administrativos especiales al ano 2003, cifra que ha
seguido incrementandose posteriormente, alcanzando al afio 2011, segun
Ferrada Bdérquez una cifra cercana a los 140, dando lugar a una verdadera
“inflacion contenciosa” en nuestro Derecho. En la actualidad, esa cifra
claramente ha aumentado.

* Ausencia de coherencia regulatoria, generando una dispersidon en los sistemas de
impugnacion de la actuacidon de la administracion.
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Elementos diferenciadores del contencioso administrativo y propuestas

Reglas de tramitacion de algunos contencioso-administrativos en materia de recursos naturales
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Ley N° 18.755, que Establece
Normas sobre el Servicio
Agricola y Ganadero

Ecosistemas terrestres
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Reglas del recurso de

v

%

4 R
SERNAGEOMI

Ley N° 20.551, que Regula el
Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras

Seguridad Minera
Reclamacioén
Corte de Apelaciones
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Ley General de Pescay
Acuicultura

Ecosistemas acuaticos
continentales y marinos

Determinacion de la sancion

Juez de Letras en lo Civil
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Elementos diferenciadores del contencioso
administrativo y propuestas

Lo anterior, genera que cada contencioso administrativo tenga reglas
diferentes, por ejemplo, en: Instrumentos y sistemas de valoracion
probatoria.

e La prueba documental y pericial son los principales elementos
probatorios de los contenciosos administrativos.

* En diversos contenciosos administrativos, al ser aplicables las reglas del
recurso de apelacién (en materia de aguas), podria ser procedente la
prueba testimonial ¢es necesaria su procedencia en juicio donde lo
discutido discurre sobre la legalidad del actuar de la administracion?

 La diversidad de controversias involucradas en materia de recursos
naturales hace necesaria la consideracidon por parte del juez de los
conocimientos cientificamente afianzados (sana critica).

e Con ello, surge un deber de fundamentacion técnica de los
responsables de resolver los conflictos juridicos.
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Elementos comunes de contencioso administrativo y propuestas

Lo anterior, genera que cada contencioso administrativo tenga reglas diferentes, por ejemplo, en:

cautelar.

TRIBUNALES ORDINARIOS
~ N

* Regulacion exclusiva de medidas cautelares
conservativas, limitadas al resguardo del objeto
de la accién deducida.

¢Qué ocurre con los riesgos de las
actividades involucradas y el riesgo de los
bienes juridicos involucrados?

Potestad

TRIBUNALES AMBIENTALES

a4 )

Medidas conservativas

Aquellas que tengan por
objeto asegurar el resultado
de la pretension, a través de

acciones destinadas a
mantener el estado de hecho
o de derecho existente con
anterioridad a la solicitud de
la medida

VJ

B

Medidas innovativas

Aquellas que tengan por
objeto asegurar el resultado
de la pretension, buscan
modificar el estado de hecho
o de derecho existente al
tiempo de la solicitud de la
medida.
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Elementos comunes de contencioso administrativo y propuestas

Lo anterior, genera que cada contencioso administrativo tenga reglas diferentes, por ejemplo, en: Intervencion de
terceros interesados y régimen recursivo.

Intervencion de terceros interesados
e Actualmente, por aplicacion de las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Civil, se considera la
intervenciéon de terceros, los cuales pueden ser, coadyuvantes, independientes o excluyentes (articulo 21 y

siguientes del CPC).

éresulta suficiente dicha clasificacion ante intereses distintos al de la autoridad ? ées suficiente dicha
regulacion frente intereses colectivos?

Régimen recursivo

La diversidad de tribunales que conocen de reclamos de ilegalidad hace que coexistan sistemas de impugnacion
de doble instancia y de derecho estricto équé ocurre con la especializacion?
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Elementos comunes de contencioso administrativo y propuestas

Lo anterior, genera que cada contencioso administrativo tenga reglas diferentes, por ejemplo, en: Control Judicial

El estandar del control judicial busca determina la intensidad
de la revisidn jurisdiccional del procedimiento administrativo,
lo cual puede pasar de una doctrina de deferencia de los

tribunales a lo resuelto por la administracion a una revisidn

integra con posibilidades de sustitucion de la decision.

En general, la revisidon judicial involucra los elementos de
potestad reglada, asi como elementos de racionalidad,
fundamentacion y proporcionalidad de las potestades
discrecionales.

¢Reemplazo de la decision de la administracion? éactos de
efectos individuales? éactos de caracter general?

TRIBUNALES AMBIENTALES
Articulo 30 de la Ley N° 20.600

La sentencia que acoja la accion debera declarar que el acto
no es conforme a la normativa vigente y, en su caso,
anulara total o parcialmente la disposicion o el acto

recurrido y dispondra que se modifique, cuando

corresponda, la actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal no podra
determinar el contenido especifico de un precepto de
alcance general en sustitucion de los que anulare en el caso
de los actos de los numeros 1) y 7) del articulo 17, asi como
tampoco podra determinar el contenido discrecional de
los actos anulados.
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¢Hacia donde avanzar ante una
multiplicidad de regulaciones de
los contencioso-administrativos
en materia de recursos
naturales?
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