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Ciclo hidrolégico y SBN

Procesos
humanos

Procesos
naturales




een qué contexto surge la discusion de las soluciones
basadas en la naturaleza en Chile?

—

Dentro de las conclusiones y recomendaciones del informe OCDE (2017), Brechas y estdndares de gobernanza de la

infraestructura publica en Chile: Andlisis de Gobernanza de Infraestructura, Editions OCDE, Paris:

Combinar el desarrollo de la infraestructura gris en las ciudades con medidas de infraestructura natural.

Promover la infraestructura verde en las ciudades a través de sistemas de recoleccion de aguas lluvia. “Promover
alternativas de menor costo como la infraestructura verde urbana”

Fortalecer su marco institucional de la gestion del agua para superar los retos de fragmentacion, gestion a la escala
adecuada y coherencia de politicas. “un enfoque funcional para la gestiéon del agua”

“un enfoque territorial para la planificaciéon y gestion del agua”

Cantidad y tipo de infraestructura hidrica: “Invertir en una combinacién adecuada de infraestructura, tanto en cantidad
como en tipo, y a la vez favorecer un enfoque basado en las funciones de gestion del agua y en las necesidades y
oportunidades que existen en cada territorio”. “serd necesario centrarse en una combinacién de respuestas politicas, (...)
no sélo en cantidad, sino también, y lo que es mds importante, en tipo” &
“Deberia de tratarse de una combinacion de medidas blandas y duras, como por ejemplo explorar la posibilidad de
reutilizar las aguas lluvia y el agua gris con la condiciéon de que se establezcan normas de calidad”

“fomentar la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas de, agua frente a las tendencias climaticas,
g

econdémicas y urbanas”. , et /



een qué contexto surge la discusion de las soluciones
basadas en la naturaleza en Chile?

—

Contribuciones nacionalmente determinadas de Chile actualizadas al 2020: las SBN se
mencionan a propédsito de medidas de proteccion de la biodiversidad: “expandir” las SBN
para construir un Chile resiliente. Favorecer la aplicacion de SBN, como “instrumentos y
medidas” que derivan de implementar la NDC.

Define las SBN “como acciones que busquen proteger, gestionar de manera
sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados, que aborden los desafios
sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios
para el bienestar humano y la biodiversidad”.

Se convoca a considerar SBN (incrementando seguridad hidrica) para aumentar la
capacidad de adaptacion al cambio climatico. 2
Eje transversal de la contribucién en materia de adaptacién de bosques (SBN). W

estrategia ademds de “normativas e instrumentos que entregan incentivos para los

g
propietarios de bosques para su conservacion o la cread‘cf(de nuevos bosques’. J.
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sen qué contexto surge la discusion de las soluciones
- basadas en la naturaleza en Chile?

—

Boletin del proyecto de ley marco de cambio climatico (boletin N° 13.191-12, primera tramite, Senado):

Estrategia Climatica de Largo Plazo (art. 5 inc. 2): previsto para un horizonte de largo plazo (30 anos), y dentro de sus
contenidos minimos, debera establecer los lineamientos para que las medidas de adaptacion consideren soluciones
basadas en la naturaleza, con especial énfasis en la sostenibilidad ambiental en el uso del agua frente a amenazas y
riesgos asociados a sequias, crecidas y contaminacion (art. 5, inciso segundo, letra f).

Planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas (instrumento de gestion de nivel local, art. 12, inc. 2): “"Cada cuenca
del pais, debera contar con un Plan Estratégico de Recursos Hidricos el cual sera publico, debera actualizarse cada diez
anos, y debera considerar a lo menos los siguientes aspectos: (i) Medidas de recuperacion de acuiferos cuya
sustentabilidad se encuentre afectada; (i) Medidas para hacer frente a las necesidades de recursos hidricos para el
consumo humano; (iii) medidas concretas para hacer frente a los efectos adversos derivados del cambio climatico, tales
como sequias, inundaciones y pérdida de calidad de las aguas; y (iv) Los planes de manejo a los que hace referencia el
articulo 42 de la ley N° 19.300, en el caso que se hayan dictado; entre otras.

Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico (art. 9). O
Instrumentos econdmicos para la gestion del cambio climatico (articulo 34, “mecanismos de caracter fiscal, financiero o

de mercado”). J
Instrumentos de gestion de riesgos de desastres (articulo 38).
Instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial (articulo 39, ”incprporarén consideraciones ambientales del

desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatic®”). - ot /
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sen qué contexto surge la discusion de las soluciones
- basadas en la naturaleza en Chile?

* Politica Nacional para los Recursos Hidricos 2015

. Ha llamado la atencién de incentivar soluciones: integrar en las soluciones estructurales a la normativa de evacuacion de aguas lluvias, promocion de
medidas para la recuperacion y el mejoramiento de los canales.

. El programa de recarga artificial de acuiferos a nivel nacional “generando asi nuevas fuentes de abastecimientos en forma de embalses subterraneos”

(p. 90).

» Politica nacional para la reduccion del riesgo de desastres 2020-2030, aprobada mediante DS MINSP 434 de 2020 (publicado el 16 de marzo
2021)

Infraestructura Azul: Aquellos elementos del paisaje (urbano o rural) vinculados a cursos de agua. Pueden ser piscinas, embalses, tranques,
estanques y sistemas de estanques, lagos, lagunas, humedales, piscinas retenedoras, o canales, en general todo elemento asociado a un curso de agua,
sea de origen natural o artificial. En permanente interaccion con Infraestructuras verdes.

Infraestructura Ecologica: Es una red interconectada de ecosistemas naturales, seminaturales y antropogénicos que, en su conjunto,
contribuyen a mantener la biodiversidad, proteger las funciones y los procesos ecologicos para asegurar la provision de servicios ecosistémicos
imprescindibles al bienestar de la sociedad.

» Politica nacional de ordenamiento territorial, contenida en el DS MINSP 469, 14 de octubre de 2019 (publicado el 5 de julio de 2021), la cual se
estructura de ejes estratégicos, objetivos y directrices. Dentro de sus ejes estratégicos se menciona “Sistema natural para un territorio diverso y rico
en recursos naturales y culturales” (punto 3.3.).

Reitera definicion de infraestructura ecoldgica, con un matiz de diferencia: Infraestructura ecologica constituye una “red interconeetada de
ecosistemas naturales, seminaturales y antropogénicos que, en su conjunto, contribuyen a mantener la biodiversidad, y proteger las funciones y los
procesos ecoldgicos, para asegurar la provision de servicios ecosistémicos” (art. 2 letra i) del reglamento de la ley sobre humedales urbanos).

Paisaje: expresion visual en el territorio del conjunto de relaciones derivadas de la interaccion de determinados atributos natural
humanos; el paisaje constituye una modalidad de lectura del territorio, establecida a partir de los recursos perceptivos y subjetivos del ser humano sobre

esos atributos. </
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Estandar Global de la
UICN para soluciones
basadas en la naturaleza

Un marco sencillo para la verificacion, diseno
y ampliacion del uso de las SbN

Primera edicion
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1. Las SBN responden eficazmente a los desafios sociales

2. El diseno de las SBN se adapta a la dimensién

>
3. Las SBN dan lugar a una ganancia neta en términos de

biodiversidad e integridad de los ecosistemas

4

4. Las SBN son econdmicamente viables

J

5. Las SBN se basan en procesos de gobernanza
inclusivos, transparentes y empoderadores

objetivos principales y la provision constante de multiples
beneficios

{6. Las SBN ofrecen un equilibrio equitativo entre el logro de sus

7. Las SBN se gestionan de forma adaptativa, con base en
_datos

/\—/;/\
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" 8. Las SBN son sostenibles y se integran en un contexto
_jurisdiccional adecuado

“Acciones para proteger, gestionar de foMstenible,
y restaurar los ecosistemas naturales o modificados,
que abordan los desafios sociales de manera efectiva y
adaptativa, proporcionando simultaneamente

beneficios para el bienestar humano y la biodiversidad”

(Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza —
UICN 2016)

@ QP S

Mitigacidgn y Salud humana Reduccion

adaptacion al del riesgo de
cambie climatico desastres
Seguridad del
agua
Desa'.rnl:ullu Degradacion .
econdmico y ambiental y Seguridad
social pérdida de alimentaria

biodiversidad



Moddlidades de SBN sobre el componente agua del
medio ambiente

—

1.Conservacion, restauracion y recuperacion de
humedales naturales y paisaje. Franjas de ribera de
vegetacion.

2.Fomento a humedales artificiales

3.Proteccion de las turberas

4 Recarga artificial de acuiferos y sistema de aguas

luvias -
v
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CICLO DE LOS NUTRIENTES EN
UN FILTRO VERDE

4

Valor PR O TP

Funcion

Procesos fisicos, quimicos y bioldgicos Atributos tangibles e intangibles

.
Flujos de agua
MICROORGANISMOS

Calidad de agua
Fuente: http://siegua.com /2017 /08 /10/humedales-artificiales-agua-residual /filtros-

Habitat y organismos verdes-diagrama-nutrientes/

Ciclo de agua

* Los humedales cumplen un rol importante en la
roteccion de la calidad del agua. El “efecto calmante” de
os humedales” (“the soothing effect of wetlands").

. ”Efecz‘p homeosz_‘a’z‘/'co de los humedales” sobre la materia
organica contenida en el agua

uea aI en CérUAjCI\ g


https://laderasur.com/?attachment_id=42853

s S0

“Parque de las Aguas”
Jardin Botanico - Vina del Mar




Turbera natural en Magallanes Turbera aptropogénica en Chiloé


https://laderasur.com/?attachment_id=54613
https://laderasur.com/?attachment_id=54614

2qué elementos normativos pueden servir como via de
- recepcion de SBN?

—

a) Desde el punto de vista del ordenamiento juridico de aguas terrestres continentales
* Modalidad que afecta el ejercicio de un DAA con el objetivo de conservar el medio ambiente (art. 149 N° 7 del Cédigo
de aguas). Por ejemplo, CGR ha validado la competencia de la DGA respecto de los planes de alerta temprana (PAT),

como herramienta o “instrumento para corregir los efectos adversos producidos por el respectivo derecho de
aprovechamiento en su drea de influencia”.

* “Medidas mitigatorias apropiadas” del art. 129 bis 2 del Cédigo de aguas, a propdsito del régimen juridico de
autorizacion de obras en cauces naturales “que signifiquen una disminucidn en la recarga natural de los acuiferos”. Arts.
47 a 50 del reglamento para la exploracién y explotacién de aguas subterrdneas (DS MOP 203 /201 3).

* Destino ambiental de las aguas grises tratadas. Sobre riego de especies reforestadas y la mantencién de humedales,
conforme con el articulo 8 N° 5 de la ley 21.075 que regula la recoleccién, reutilizacién y disposicién de aguas grises (15
de febrero de 2018). Se establecen los sistemas de interés publico y se remite al desarrollo reglamentario, entre otros
destinos que podrd darse a las aguas grises tratadas, los ambientales. Incluye el riego de especies reforestadas, la
mantencién de humedales y todo otfro uso que contribuya a la conservacion y sustentabilidad ambiental.

* Planes maestros del MOP (art. 2 de la ley 19.525 regula sistemas de evacuaciéon y drenaje de aguas lluvias, pu‘glicada
el 10 de noviembre de 1997). Los planes maestros y la coordinacién de las actividades deben considerar la si’ruaciw

las cuencas hidrogrdficas (inc. 1) y las acciones para evitar la erosion y deforestacion serdn elementos constituy s
del plan (inc. 2 del articulo 6). Q, |

- s J.



2qué elementos normativos pueden servir como via de
- recepcion de SBN?

—

b) Desde el punto de vista del ordenamiento juridico ambiental

I. Mandato legal de uso racional de los elementos del medio ambiente. Segun el articulo 41 LBGMA, el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables se efectuara asegurando su capacidad de regeneracion y la
diversidad bioldgica asociada a ellos. En coherencia con definicion legal de conservacion del patrimonio ambiental.

ii. Planes de manejo de recursos naturales renovables del art. 42 de la LBGMA. En cuanto al contenido de los
planes se incluiran “entre otras” las siguientes consideraciones ambientales: mantencion de caudales de aguas y
conservacion de suelos (letra a); y mantencion del valor paisajistico (letra b).

lii. Planes de medidas ambientales (medidas de mitigacion, reparacion y compensacion, conforme con el art. 97 inc. 1
RSEIA)

SEIA: medidas ambientales de mitigacion o compensacion, ante un proyecto que inicio evaluacion ambiental
mediante EIA. En cuanto a las medidas de mitigacion ambiental, tienen por finalidad evitar o disminuir los-efectos
adversos del proyecto o actividad, cualquiera sea su fase de gjecucion (art. 98 inc. 1 RSEIA). En cuanto a las medidas de
compensacion ambiental (art. 100 del RSEIA), su finalidad consiste en “producir o generar un efecto posEi}d
alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado, que no sea posible mitigar o reparar”.
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“  Reflexiones preliminares gcudles son algunos desafios para
implementar SBN en Chile?

Desafio para el sistema de politicas pUblicas

* Un desafio consistird en asociar a cada
objetivo o medida de los planes o
estrategias vinculadas al agua, un
esquema de evaluacién de resultados o
partir de indicadores medibles, que
permitan calibrar su eficacia, para lo

cual el estdndar UICN serd de suma
vtilidad.

Desafio para el sistema juridico

* Avanzar en el reconocimiento legal expreso de SBN

y de la integracidn entre ordenamientos juridicos:
articular la eficacia de diversos instrumentos
vigentes, de indole econdémico, normativo o de
politicas publicas.

Disenar un esquema regulatorio que considere
estimulos y castigos, que incluya no solo incentivo
econdmicos sino que también de indole normativo.
No agotar el desarrollo normativo en “legislacion
declarativa”, “leyes sin alma” o normas de cqrédJ

programatico o testimonial. Q) /
N
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Muchas gracias

ricardo.badtke@pucv.cl
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