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IV. Conclusiones -
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Investigacion en curso: derecho comparado
Australia, Argentina, California, Chile y Espanfia.
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- "Reglas excepcionales para manejar la crisis", excepcionan los principios normales tratando de proporcionar
suministro de agua adicional y ventajas econdmicas a través de:

A) Suspender la aplicacién / cumplimiento de la ley

Excepcion a las formas de contratacion y gasto / fondos

Excepcidn a las formas de otorgamiento de derechos (derechos provisionales, prioridades) y distribucién del
agua (Tension entre legalidad, equidad, eficiencia y eficacia...indemnizabilidad?

B) Incrementar las facultades discrecionales del Estado en materia de adopcion de decisiones y reglamentacion /
falta de rendicion de cuentas por deficiencias de la administracion

C) Eliminar o incluir procedimientos mas rapidos para otorgar permisos, imponer sanciones, transferencias de
agua, etc.

D) Reduccion de los para metro’ntales y de calidad del agua

E) Proporcionar ayudas extraordinarias de financiacion publica / ventajas economicas a algunos sectores

F) Aprobacién de cambios permanentes / obras relacionadas con el agua no vinculadas a la sequia
Areas de restriccion/prohibicion, embalses, etc.
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Chapter 2. Administrative Provisions Generally - California Water Code Section 1058.5 (1993...)

(a) This section appli€s to any emergency requlation adopted by the board for which the board makes
both of the following findings:

(1) The emergency regulation is adopted to prevent the waste, unreasonable use, unreasonable
method of use, or unreasonable method of diversion, of water, to promote water recycling or water
conservation, to require curtailment of diversions when water is not available under the diverter's
priority of right, or in furtherance of any of the foregoing, to require reporting of diversion or use or the
preparation of monitoring reports.

(2) The emergency regulation is adopted in response to conditions which exist, or are threatened, in a
critically dry year immediately preceded by two or more consecutive below normal, dry, or critically dry years
or during a period for which the Governor has issued a proclamation of a state of emergency under the
California Emergency Services Act (Chapter 7 (commencing with Section 8550) of Division 1 of Title
the Government Code) based on drought conditions.

(b) Notwithstanding Sections 11346.1 and 11349.6 of the Government Code, any findings of emerg
adopted by the board, in connection with the adoption of an emergency requlation under this section,
are not subject to review by the Office of Administrative Law.

(c) Amemergency regulation adopted by the board under this section may remain in effect for up to 270
days,"as determined by the board, and is deemed repealed immediately upon a finding by the board
that due to changed conditions it is no longer necessary for the regulation to remain in effect. An
emergency regulation adopted by the board under this section may be renewed if the board determines
that the conditions specified in paragraph (2) of subdivision (a) are still in effect.

(d) In addition to any other applicable civil or criminal penalties, any person or entity who violates a
regulation adopted by the board pursuant to this section is quilty of an infraction punishable by a fine of up
to five hundred dollars ($500) for each day in which the violation occurs.




Art. 314 CAg de Chile (1981/modif. 2005/IS 2014/2019)

El Presidente de la Republica, a peticion o con informe de la DGA, podra, en épocas de extraordinaria
sequia, declarar zonaSide escasez por periodos mdximos de seis meses, no prorrogables. La DGA
calificara, previamente, mediante resolucidn, las épocas de sequia que revistan el caracter de
extraordinarias.

Declarada la zona de escasez, y no habiendo acuerdo de los usuarios para redistribuir las aguas, la
DGA podra hacerlo respecto de las disponibles en las fuentes naturales, para reducir al minimo los
dafios generales derivados de la sequia. Podra, para ello, suspender las atribuciones de las Juntas de
Vigilancia, como también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén comprendidas
dentro de |la zona de escasez.

Una vez declarada la zona de escasez y por el mismo periodo sefialado en el inciso primero de este
articulo, la DGA podra autorizar extracciones de aguas superficiales o subterraneas desde cualquier
punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas y sin la limitacion del caud
ecologico minimo establecido en el articulo 129 bis 1. También podra otorgar cualquiera de las
autorizaciones sefialadas en el Titulo I del Libro Sequndo de este Cddigo.

Para los efectos sefialados en los incisos anteriores, y lo dispuesto en el articulo siguiente, la DGA
adoptara las medidas sin sujecion a las normas establecidas en el Titulo I del Libro Segundo de este
Codi

Los dec€retos supremos y las resoluciones de la DGA que se dicten en virtud de las facultades
conferidas en los incisos anteriores, se cumpliran de inmediato, sin perjuicio de la posterior toma de
razon por la Contraloria General de la Republica.

Todo aquel titular de derechos que reciba menor proporcion de aguas que la que le corresponderia
de conformidad a las disponibilidades existentes, tendra derecho a ser indemnizado por el Fisco.
Esta declaracion de zona de escasez no sera aplicable a las aguas acumuladas en embalses
particulares.




Contenido de excepcion (art. 314 CAg.)
. : ESTEPNTIY
a) De no haber acuerdo entre los usuarios la DGA podra redistribuir las
aquas. Y para ello podra suspender tanto la atribuciones de la Junta de
Vigilancia como el seccionamiento de los rios

b) La DGA podra autorizar extracciones de aguas superficiales y
subterraneas sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento / sin

limitacion de caudal ecolégico (mercado/california)

¢) la DGA adoptara las medidas necesarias sin sujecion a las normas
establecidas en el Titulo I del Libro Segundo del CA (Procedimientos,
con*’tucic’m e derechos; bocatomas; cambio de fuente; etc.)

d) efecto inmediato de resoluciones de la DGA, sin perjuicio de la
posterior toma de razon por la CGR.




Art 58 Texto Refundido Ley de Aguas

"En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion
grave de acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o
concurrencia de situaciones anomalas o excepcionales, el Gobierno,
mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el
organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacion de
dichas situaciones, las medidas que sean precisas en relacion cc’
utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese s
objeto de concesion.

La ﬂ)robacién de dichas medidas llevara implicita la declaracion
de utilidad publica de las obras, sondeos y estudios necesarios para
desarrollarlos, a efectos de la ocupacion temporal y expropiacion
forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la
ocupacion"
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2. ESTABLECESE que las épocas de sequia que revistan caracter de
extraordmar;as serdn calificadas sobre la base de Condiciones Hidrometereolodgicas, las
que se fijan en la presente Resolucion.

Las Condlcmnes Hidrometeorologlcos que servirdn de base para determinar épocas de
extraordinaria sequna a que se refiere la presente Resolucién, seran las precipitaciones,
caudales de los rios, volimenes de embalses y las condiciones de los acuiferos
medidos en estaciones de observacién controladas por la Direccién General de Aguas u
otras entldades encargadas de hacer mediciones hidrometeoroldgicas.

3. ESTABLECESE gue para determinar las épocas de sequia que revistan el
cardcter de extraordinarias, en el caso de aguas superficiales, se consideran los
indicadores denominados a) Indice de Precipitacién Estandarizada (IPE); y b) indice
de Caudales Estandarizados (ICE). Por lo tanto, los referidos indicadores permiten
mdlstmtamente, verificar la condicién de sequia para una zona, considerando tanto
prectpntacnones como caudales de los rios.

4. EST@BLEZCANSE, las siguientes Condiciones Hidrometeoroldgicas para que se
califique una época de sequia como extraordinaria:

5. En las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, la condicion sera
gue los caudales medios mensuales de los U(ltimos tres meses consecutivos,
consuderados individualmente, tengan un indicador de sequia (ICE) igual o menor a -0.84.

6. En !as regiones de Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana de Santiago,
Libertador General Bernardo O’Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los Rios y Los Lagos,
las condlcmpes seran que:

a) Las breqpitaciones acumuladas a contar del mes de abril, de modo que en
cualquier caso quede comprendido a lo menos el periodo abril-agosto, tengan un
indicador de sequia (IPE) igual o menor a -0.84.

b) Los caudales medios mensuales acumulados de los Ultimos 3 meses
consecutivos, tengan un indicador de sequia (ICE) igual o menor a -0.84.

7. En las regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez dei Campec y Magallanes y
de la Antértica Chilena, la condicién serd que las precipitaciones mensuales
acumuladas de los Ultimos tres meses, tengan un indicador de sequia (IPE) igual o
menor a -0.84.

8. Las i:ondiciones de caudales o precipitaciones que se sefialan para cada zona o '

regién, para que se verifiquen las condiciones de sequia, pueden presentarse
simultanea ?6 separadamente.

9. En Ias cuencas en que se cuente con embalses de regulacién interanual y el
volumen almacenado sea inferior al 60% del promedio estadistico del mes, el indicador
de sequia para caudales (ICE), para este caso, debera ser igual o menor a -0.68.

10. ESTABLECESE, que para el caso de uso de aguas subterréneas, la condicion de
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n forma reactiva e improvisada, decisiones y reformas
importantes -no siempre transitorias- estan teniendo lugar bajo
el paraguas de la crisis, la emergencia y una excepcionalidad
que no es tal

La emergencia (real o producida) sera el contexto cada vez mas
frecuente de actuacion de los poderes plblicos en materia
hidrica, pero también ambiental y climatica.

Repensar el derecho de aguas desde el enfogue de emergencia
puede mejorar las decisiones urgentes manteniendo la
compatibilidad con el ED:

prerrogativas de excepcién
+ Garantizar la rendicion de cuentas y contralor ex post de

las medidas adoptadas y invertidos

= Construir estandares adec ntrol judicial
suficiente tanto para la d oparala
actuacian en emergencia

Las sequias no pueden gestionarse exclusivamente desde la
emergencia. Nuevo marcos tedricos son necesarios.
Relevancia de politicas de prevencion y gestion de riesgos.
Responsabilidad social y politica es mucho mayor,




La sequia entendida como catastrofe o desastre natural ea
prueba el derecho de aguas y deviene un concepto clave
actual racionalidad para gobernar los recursos hidricos

Emyforma reactiva e improvisada, decisiones y reformas
importantes -no siempre transitorias- estan teniendo lugar bajo
el paraguas de la crisis, la emergencia y una excepcionalidad
que no es tal

La emergencia (real o producida) sera el contexto cada vez mas
frecuente de actuacion de los poderes publicos en materia
hidrica, pero también ambiental y climatica.

Repensar el derecho de aguas desde el enfoque de emergencia
puede mejorar las decisiones urgentes manteniendo la
compatibilidad con el ED:
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- Profundizar los marcos legales de la emerge
criterios objetivos para su procedencia, prorr
revision periodica)

- Especificar los organos y el alcance de las facultades y
prerrogativas de excepcion

- Garantizar la rendicion de cuentas y contralor ex post de
las medidas adoptadas y fondos invertidos

- Construir estandares adecuados de control judicial
suficiente tanto para la declaracion como para la
actuacion en emergencia

Las sequias no pueden gestionarse exclusivamente desde la
emergencia. Nuevo marcos tedricos son necesarios.
Relevancia de politicas de prevencion y gestion de riesgos.
Responsabilidad social y politica @ mucho mayor.
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