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. INTRODUCCION

=  En Chile, el régimen de responsabilidad por dafio ambiental se encuentra regulado en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“LBGMA”)

Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Articulo 51: “Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental responderd del mismo en conformidad
a la presente ley”

Articulo 53: “Producido dafio ambiental, se concede accion para obtener la reparacion del medio ambiente
dafnado, lo que no obsta al ejercicio de la accion indemnizatoria ordinaria por el directamente afectado”

La accion de reparacion del dafio ambiental debe ser interpuesta ante el Tribunal Ambiental /\

competente

El sistema de responsabilidad ambiental establecido en la Ley N° 19.300, se estructura 4 N

conforme a los siguientes elementos:

ELEMENTOS RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

(@) Accién u omision (b) Dano Ambiental (c) Culpa o dolo (d) Causalidad
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. INTRODUCCION

= La LBGMA sefiala expresamente qué debe entenderse por dano ambiental:

Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente
Articulo 2 letra e): “Dafio Ambiental: toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo

inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”

PERDIDA, DISMINUCION, SIGNIFICANCIA MEDIO AMBIENTE O A UNO O
DETRIMENTO O MENOSCABO MAS DE SUS COMPONENTES

componentes debe ser significativa para que pueda configurar un daino ambiental

La disposicion no contiene parametros que permitan una calibracion objetiva de la significancia de los
danos infligidos al medio ambiente (CS Rol N° 37.273-2017; CS Rol N° 41.417-2017). No precisa cuando una

L
a La pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus
pérdida es significativa y cudndo no lo es. La significancia es un concepto juridico indeterminado

=  En consecuencia, nuestro ordenamiento juridico no obliga a la reparacidn de cualquier tipo ==
de dafio inferido al medio ambiente, sino sélo aquellos significativos o ==

o =

YV
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Il. DETERMINACION DE LA SIGNIFICANCIA

= La definicién de dafio ambiental establecida por el legislador implica que la determinacion de la
significancia sera realizada por el Tribunal, debiendo valorarse el dafo en concreto, de acuerdo a las
circunstancias de cada caso (CS Rol N° 421-2009, CS Rol N° 47.890-2016; 2TA Rol D-6-2013)

EJEMPLOS DE CRITERIOS DE SIGNIFICANCIA UTILIZADOS EN LA JURISPRUDENCIA

a) Identificacion de b) Alteracion del c) Afectacion o riesgo d) Concentracién de
ecosistemas habitat de especies significativo de la metales pesadosy
altamente declaradas en alguna salud de las otros elementos
vulnerables categoria de personas potencialmente

conservacion contaminantes

e) Probabilidad de f) Pérdidadelusoy g) Pérdida de aptitud h) Pérdidade la
extension de la productividad del del componente capacidad de
afectacion a otros componente ambiental afectado sustento de
componentes para prestar bienes biodiversidad
ambientales o servicios

i) Capacidad de j) Extension k) Duracion I) Superacion de
recuperacion parametros

m) Permanencia o n) Toxicidad del agente o) Condiciones p) Situacion basal
irreversibilidad contaminante especiales del medio previa del medio

ambiente o del ambiente o de sus
componente dafado componentes.




Il. DETERMINACION DE LA SIGNIFICANCIA

Resulta fundamental entonces, para el acogimiento de una accidén de reparacion del medio ambiente, la

configuracion de la “significancia” del dafio inferido, en concordancia con el requisito exigido por la LBGMA

En tal contexto, se destaca la importancia de revisar la forma en que los Tribunales estructuran su analisis

en las sentencia y determinan el caracter significativo del dafio ambiental en el caso concreto

ESTRUCTURA ANALISIS 2TA

ESTRUCTURA ANALISIS 3TA

No utiliza una estructura definida para analizary
determinar la configuracion del dafio ambiental
en el caso concreto.

En un primer periodo, el 2TA analizaba de forma
conjunta la acreditacion de la “afectacion” de
cada componente y su “significancia”

Desde la sentencia Rol D-13-2014 de 13 de
marzo de 2018, el Tribunal comienza a analizar
primeramente la “afectacion” del componente,
y en caso que haya sido acreditada esta, analiza
la “significacion”

Importancia de la motivacion o fundamentacion
de las sentencias, en relacidon a la posibilidad de
las partes para recurrir en contra de ella

Desde un inicio, el 3TA utilizdé una estructura de
analisis que sigue el siguiente orden:

a)
b)
c)

Delimitacion del area fisica de la controversia
Identificacion del ecosistema afectado
Identificacion de las funciones vy servicios

ecosistémicos afectados (para determinar
significancia)
Proveer servicios ecosistémicos (provision,

regulacidon, habitat, y servicios culturales y de
amenidad)

Asegurar la permanencia y capacidad de
regeneracion de los componentes (conservacién)
Mantener las condiciones que hacen posible la
evolucion y el desarrollo de las especies y de los
ecosistemas del pais (preservacion).
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1. REVISION DE SENTENCIAS

= Alafecha, el Segundo Tribunal Ambiental (Santiago) ha dictado 18 sentencias en causas

de dafio ambiental. En 11 de ellas se discutio la afectacion significativa al componente

-— -
hidrico
CAUSA DEeciSION | DANO AmB. Comp. HiDRICO CAUSA ResuLtADO | DANO AmB. Comp. HiDRICO
D-6-2013 Acoge Si D-17-2015 Rechaza No
D-9-2013 Rechaza No D-28-2016 Rechaza No
D-2-2013 Rechaza No D-13-2014 Rechaza No
D-3-2013 Rechaza No D-23-2016 Acoge Si
D-14-2013 Acoge No D-39-2017 Acoge Si
D-15-2015 Acoge Si *Sentencias ordenadas cronoldgicamente por fecha de dictacion
 Ensdelas11 ) [ "\ (LaCSacogié 3delos3los\ [ LaCSrechazé el dnico
End4delas5 recursos de casacion recurso de casacion

sentencias donde se
discutio un dafo
ambiental al
componente hidrico,
fueron acogidas las
demandas de
reparacion por
afectacion
significativa de este
u otro componente

\§

sentencias que

acogieron las

demandas de
reparacion de daio

ambiental, el Tribunal
tuvo por configurada

la afectacion
significativa al

componente hidrico

J

interpuestos por
demandantes en contra de
sentencias del 2TA que
rechazaron las demandas
de daifo ambiental al
componente hidrico,
teniendo por configurada
la afectacidn significativa
del componente hidrico en

\_ dos casos )

interpuesto por un
demandado en contra de
una sentencia que acogid

la demanda de

reparacion del daio
ambiental al componente
hidrico, sin perjuicio que
le recurso no controvirtio

el dafo ambiental
\_ acreditado )




1. REVISION DE SENTENCIAS

A la fecha, el Tercer Tribunal Ambiental (Valdivia) ha dictado 17 sentencias en causas de

daifio ambiental. En 7 de ellas se discutio la afectacion significativa al componente

-— -
hidrico
CAuUSA DeciSION | DANO AmB. ComP. HIDRICO CAUSA ResuLtADO | DARNO AwmB. Comp. HiDRICO
D-3-2014 Acoge SI D-7-2015 Acoge No (AIRE)
D-17-2016 Rechaza No D-11/12-2015 Acoge NoO (AIRE)
D-19-2016 Rechaza No D-30-2017 Acoge SI
*Sentencias ordenadas cronoldgicamente por fecha de dictacién D-6-2019 Rechaza No
é N\ N\ ( N\ ( é
Enddelas?7
sentencias del 3TA En 2 delas 4

donde se discutio
un dafio
ambiental al
componente
hidrico, fueron
acogidas las
demandas de
reparacion por
afectacion
significativa de
este u otro

componente
\_ Y

J

sentencias que
acogieron las
demandas de
reparacion de dafio
ambiental, el
Tribunal tuvo por
configurada la
afectacién
significativa al
componente
hidrico

En ninguna de
causas en que se
haya determinado
afectacion al
componente
hidrico, se han
interpuesto
recursos de
casacion ante la CS

G J

En tres causas se
encuentran
pendientes de
resolucioén los
recursos de
casacion
interpuestos (D-7-
2015; D-11-2015 y
D-6-2019)

En una causa (D-
30-2017) se
presento y aprobd
un Plan de
Reparacion
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V. SINTESIS DE CRITERIOS UTILIZADOS

SENTENCIAS SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

CAUSA DECISION COMPONENTE CRITERIOS
, Vulnerabilidad del entorno; ecosistema de especies en categoria de
D-6-2013 Acoge Cauce derio ., ., . P &
conservacion; alteracidon de cauce; riesgo para la salud de las personas.
Aguas superficiales | Superacion de pardmetros de norma de referencia (NCh 1.333).
D-9-2013 Rechaza Aguas ., . . ., .
i Concentracion de materiales pesados; infiltracion de soluciones.
subterraneas
. Evolucion historica de la disponibilidad hidrica; evolucion histérica de la
D-2-2013 Rechaza | Aguas superficiales . P
calidad de las aguas.
.. Superaciéon de parametros de norma de referencia (NCh 1.333); calidad
Aguas superficiales ) )
de las aguas en el sector (aguas arriba y aguas abajo).
Aguas
D-3-2013 Rechaza subterraneas No se analiza la significacion de la afectacidon. Tribunal concluye que los
Piscinas para riego, | residuos mineros abandonados no lixivian, por lo que no hay via fisica de
pozos y estanques | transporte del contaminante a través del suelo.
consumo humano
. Superacién de parametros de norma de referencia (NCh 1.333 y NCh
Aguas superficiales )
409); riesgo para la salud de las personas.
D-14-2013 Acoge : — — - =
Aguas No se analiza la significacion de la afectacion. Tribunal sefiala que no se
subterraneas presentd prueba sobre existencia y caracteristicas de acuiferos.
Cauce de Depositacion de material en cauce; alteracién de cauce; nuevos cursos
de circulacion de aguas; erosidn; perdida adicional de suelo y vegetacion;
guebrada . e . .,
D-15-2015 Acoge permanencia de la afectacidn sin acciones de reparacion.
Aguas No se analiza la significacidon de la afectacion. Tribunal sefiala que no se
Subterraneas presentd prueba sobre existencia y caracteristicas de acuiferos.




V. SINTESIS DE CRITERIOS UTILIZADOS

SENTENCIAS SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

CAUSA DECISION COMPONENTE CRITERIOS
Aguas Tribunal concluye que la superacion de parametros de norma de
D-17-2015 Rechaza g. . referencia (NCh 1.333 y NCh 409), no implica necesariamente un dano
superficiales .
ambiental
- Medicién de parametros que corroboren la afectacién observada
Aguas superficiales visualmente
D-28-2016 Rechaza — - — —
Alteracion del cauce; libre escurrimiento de las aguas; depositacion de
Cauce de lago )
material en la quebrada
Nivel de concentracion del contaminante; tendencia histérica de
Columna de agua . . ., . .
presencia del contaminante; duracion de presencia del contaminante
D-13-2014 Rechaza - - — -
Fondo marino Nivel de concentracion del contaminante;
Playa Tendencia histérica de presencia del contaminante
Persistente superaciéon de parametros de norma de referencia (D.S. N°
Aguas superficiales | 90/00 y NCh 1.333); pérdida de calidad del agua para uso en riego;
D-23-2016 Acoge pérdida .o!e aptltudlpara prestar servicios amblente.\Ies _
Superaciéon de parametros de norma de referencia (D.S. N° 90/00 y NCh
Aguas L . Ly
) 409); pérdida de calidad del agua para consumo humano; pérdida de
subterraneas . - .
aptitud para prestar servicios ambientales
Fragilidad del area danada; alteracidon disponibilidad y calidad del agua;
Cauce de e 9 .
D-39-2017 Acoge quebrada efectos sobre vegetacion higroéfila; alteracion patrones de escurrimiento

natural de las precipitaciones; riesgo para la salud de las personas




V. SINTESIS DE CRITERIOS UTILIZADOS

SENTENCIA SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Sentencia 2TA

TRIBUNAL | Segundo Tribunal Ambiental

CAUSA Rol D-39-2017

FECHA 29.05.2020

Construccion de un camino de forma adyacente a la Quebrada La Loma (comuna Santo Domingo),
HECHOS incluyendo obras de modificacién de cauce (obras de arte) sin contar con permiso de la DGA, la
construccién del camino en sectores del cauce de la quebrada, y disposiciéon de material en la quebrada

El 2TA explicita un enfoque no manifestado anteriormente, por lo menos de forma directa, respecto a que
la “interaccion entre los diversos componentes del medio ambiente puede dar cuenta de la existencia un
dano ambiental”. Al respecto, cita un fallo de la CS que anuld una sentencia producto del “errado concepto
de que solo se debian analizar el impacto en cada uno de los componentes medioambientales de forma
independiente, soslayando que la intervencion en su conjunto, determina la existencia de un dano
Aspectos | significativo al medio ambiente”

RELEVANTES | En ese sentido, para tener por configurada la significancia de la afectacion del componente cauce, el

DE LA Tribunal considerd los siguientes criterios: (i) la fragilidad del area dafada (quebrada, cauce y laderas)
SENTENCIA | cuya intervencidn se encuentra protegida por diversos cuerpos legales; (ii) la modificacién del ciclo
hidroldgico al alterar los patrones de escurrimiento e infiltracion, con lo que se altera la disponibilidad y
calidad del agua en las zonas de influencia de las cuencas afectadas, de especial relevancia ante el
escenario de escasez hidrica de la zona; (iii) efectos sobre la vegetacidon de naturaleza higroéfila que existe
en la quebrada; (iv) alteracion de los patrones de escurrimiento natural de las precipitaciones,
aumentando los riesgos para el medio ambiente y la salud de la poblacidn ante eventos de lluvias intensas




V. SINTESIS DE CRITERIOS UTILIZADOS

SENTENCIAS TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

CAUSA DECISION COMPONENTE CRITERIOS
1. Afectacion del Ecosistema
- Daifo al sistema fluvial al haber perdido la estructura y funcién
de la ribera
Aguas . . ..
. - Detrimento en el ecosistema para proveer servicios
Superficiales . . . .
D-3-2014 Acoge Ribera lzquierda ecosistémicos (impedir inundaciones)
del Rl’océhifl’n - Detrimento de las funciones de conservacién y preservacion de
sus componentes bidticos y abidtico
2.  No puede ser regenerado naturalmente
3. Magnitud, al contribuir a la anegacion de casas vecinas
D-7-2015 Acoge Medio Marino
Columna de agua,
sedimento y
D-11-2015 | Acoge comunidades
marinas sub e _ onifi ) ) ¢ »
intermareales No analiza significancia, por descartarse el detrimento, afectacion o
Aguas Marinas y menoscabo sobre el componente agua
sus ecosistemas,
D-17-2016 | Rechaza en las costas

adyacentes a la
comuna de Ancud




V. SINTESIS DE CRITERIOS UTILIZADOS

SENTENCIAS TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

CAUSA DECISION COMPONENTE CRITERIOS
1. Superaciones puntuales de parametros establecidos en normas de
referencia (NCh 1.333 y otras internacionales), no es suficiente para
Aguas Superficiales configurar la significancia
D-19-2016 Rechaza Estero 2. La superacion permanente de fdésforo no es suficiente para
Chinchihuapi configurar la significancia, dado que: (i) es un nutriente abundante
en la naturaleza, y (ii) no se conoce su concentracion en forma
previa a la alteracion suscitada por los hechos del caso
Aguas Superficiales
Lago Llanquihue | 1. Pérdida del uso del agua para actividades con o sin contacto directo
D-30-2017 | Acoge g0 -'and : ¢ agtia b !
Bahia de Puerto | 2. Riesgo de eutrofizacién de la bahia de Puerto Varas
Varas
Ribera del Rio No analiza significancia, por descartarse el detrimento, afectacién o
D-6-2019 Rechaza & » P ’

Carilafquén

menoscabo sobre el componente agua




V. SINTESIS DE CRITERIOS UTILIZADOS

SENTENCIA TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

Sentencia 2TA

TRIBUNAL Tercer Tribunal Ambiental

CAUSA Rol D-30-2017 Municipalidad de Puerto Varas con ESSAL S.A.

FECHA 08.08.2019

Presunto dafio ambiental que se habria producido por el vertido de aguas servidas sin tratamiento al Lago
HEecHOS Llanquihue, por causa del uso de los aliviaderos de tormenta de las Plantas Elevadoras de Aguas Servidas de los
sectores de Puerto Chico y Santa Rosa

1. Enrelacién ala pérdida de uso del agua para actividades con o sin contacto directo.
- La afectacién de la calidad de las aguas no resulta tolerable como condicion de vida en comun
- La significancia debe determinarse en el caso concreto (...) no estd sujeta a un aspecto de extension
material (...) no debe determinarse por un criterio cuantitativo (...) CS 421-2009
- La superacion de la norma de calidad secundaria del lago llanquihue (DS 122/2009), reconoce al deporte y
la pesca como uno de los usos del lago
- La temporalidad es relativa, pues si bien la masa de agua del lago puede diluir los coliformes, la sola

ASPECTOS . , . e .

RELEVANTES superacion en un dia en epoca estival puede ser significativa desde la perspectiva de los usos del lago. En
DE LA éste sentido, la significancia temporal del daiio debe ser analizada en relacion al contexto y a la pérdida

SENTENCIA de la capacidad del componente para brindar un servicio al hombre

2.  Enrelacion al proceso de eutrofizacion de la bahia de Puerto Varas.

- Dano acumulativo para efectos de evaluar la significancia del dano ambiental (CS 369-2019)

- Si bien no se ha declarado como zona latente o saturada, ha habido varias superaciones, y no hay
antecedentes que permitan descartar futuras superaciones y la eventual trofia debido a las descargas de
los aliviaderos de ESSAL

- Inidoneidad de la norma de calidad para detectar los cambios en la trofia de la bahia (es solo una
referencia)
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V. CONCLUSIONES

La “afectacion” y la “significancia” son dos elementos distintos del dafo ambiental. Por tanto, la
configuracion de ambos debe ser acreditada por la demandante de forma separada

Para una adecuada fundamentacion de la sentencia, estimamos que los Tribunales deben analizar la
configuracion de la “afectacion” y de la “significancia” precisando cuando se refieren a una o a otra.

No hay definicion legal de la significancia requerida para la configuracion del daino ambiental. La
significancia es un concepto juridico indeterminado.

Si bien la doctrina ha intentado identificar criterios generales que operen ex-ante para determinar su
configuracidn, al ser un concepto juridico indeterminado, son los Tribunales los que deben determinar su
contenido caso a caso

De todos los criterios utilizados por los Tribunales Ambientales, siempre se desprende, explicita o
implicitamente, que la significancia en la afectacion del componente hidrico esta vinculada o asociada a su
rol como sustento de la vida humana y no humana

A pesar de la ambigliedad y amplitud del concepto de medio ambiente, y la indeterminacidon del concepto
de dafio ambiental, la concepcion jurisprudencial de ambos conceptos es coherente con la concepcion
técnico-cientifica de las relaciones e interacciones dinamicas en el tiempo y el espacio de todos los
elementos que constituyen el medio ambiente, caracterizadas por su interdependencia y funcionamiento
como una unidad

En dicho contexto, ante la cantidad de criterios de significancia que puede identificar un Tribunal para la
configuracion del daifno ambiental en el caso concreto, estimamos indispensable el uso de una
metodologia de analisis valida, juridica y técnicamente, para fundamentar adecuadamente su decision
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