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INTRODUCCION

A continuacién, se presenta el segundo
numero de la serie Gobernanza y gestion hidrica
a nivel de cuencas, en que se revisaran algunas
consideraciones minimas que debieran
tenerse presente en la regulacion de este
tema en Chile, al alero de una serie de
experiencias piloto de consejos de cuenca
que se estan iniciando en el pafs.

Esta breve reflexion se plantea desde una
optica conceptual y sin referencias a la
politica publica concreta que se estd
gestando sobre el particular, ya que hasta la
fecha no hay pronunciamientos oficiales
sobre todos los elementos fundamentales
para el diseho e implementacion de la
gobernanza hidrica a nivel de cuencas.

CONSIDERACIONES MINIMAS

é ARTICULACION CON
ORGANISMOS
COMPETENTES EN
MATERIA DE AGUAS

cComo se relacionan las entidades de
cuenca con los organismos que hoy
cumplen funciones hidricas?

No se puede pensar en una entidad de
cuenca, cualquiera sea la denominacién que
se elija a su respecto, sin tener en cuenta el
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esquema institucional del pafs. Ha sido
reiteradamente diagnosticada y analizada la
diversidad y dispersion de organismos
publicos y privados que tienen a su cargo la
ejecuciéon de distintas funciones en lo
relativo a los recursos hidricos, por lo que
no nos detendremos en ese asunto. La
existencia de dichos organismos, y las tareas
que histéricamente han cumplido y cumplen
en este escenario, es uno de los puntos de
partida que necesariamente deben tomarse
en cuenta.

Cualquier innovaciéon en la gobernanza y
gestion hidrica a nivel de cuencas debe
definir de forma precisa coémo se producira
la articulaciéon entre las entidades que se
creen en ese ambito con aquellas que hoy
tienen potestades y atribuciones y/o con las
que a futuro se creen en este campo, ya sean
de caracter publico o privado. Lo anterior a
fin de clarificar como se insertaran los
nuevos entes en el escenario institucional
vigente.

En este espacio, la Direccion General de
Aguas tiene un rol crucial, en su caracter de
organismo administrativo que detenta las
principales competencias en materia hidrica.
Igualmente, cabe hacer especial mencién a
las organizaciones de usuarios de aguas
(untas de wvigilancia, asociaciones de
canalistas, comunidades de aguas), que han
cumplido un papel también sustantivo en la
distribucion y gestion de aguas a lo largo del
territorio nacional.

Para propiciar esta articulacion, es esencial
saber cual sera el caracter (consultivo o
resolutor) de las entidades de cuenca que
piensan crearse, pues de ello dependeran, en
gran medida, todos los restantes aspectos
que perfilan esta figura (misién, funciones,
integracion, financiamiento, entre otros). A
su vez, debe evitarse que las entidades de
cuenca se transformen en uno mas de los
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multiples organismos que ejercen funciones
en tematicas hidricas, potenciando mas bien
su rol de colaborador en la coordinacion de
acciones de distintos organismos en cada
cuenca.

é VINCULACION CON
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION HIDRICA Y
TERRITORIAL

cComo se conectan las entidades de
cuenca con instrumentos estructurantes
de Ia gestion hidrica y del ordenamiento
territorial?

Hay instrumentos que son pilares de todo
sistema hidrico, especialmente desde una
perspectiva regulatoria. En ese sentido, la
existencia de una solida politica hidrica y de
un robusto plan hidrico nacional son ejes
clave.

St bien en Chile se han emitido algunos
documentos que nominalmente se asemejan
o coinciden con estos instrumentos, la l6gica
de la planificacion hidrica a escala nacional,
tal como es entendida en otros paises, que
cuentan con una normativa y procedimiento
especifico, que detalla su elaboracién, los
actores involucrados, su vinculatoriedad, la
verificacion y revision de su cumplimiento,
su actualizacién y ajuste, entre oOtros
elementos, no es parte de nuestro marco de
actuacién, quehacer y cultura en este ambito.

Recientemente se ha incorporado la
planificacion a nivel de cuencas (Codigo de
Aguas reformado y Ley marco de cambio
climatico, ambos del afio 2022), pero no se
cuenta aun con un procedimiento
formalmente establecido que precise como
se llevan a cabo los procesos respectivos y
cada una de las fases que deben darse en
toda instancia planificadora. De todos
modos, su inclusién normativa es un paso
relevante, pues cada cuenca tiene sus
propias caractetisticas y particularidades,
con limites que no necesariamente
coinciden con los limites administrativos de
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las regiones, lo que debe ser cuidadosamente
ponderado para la generaciéon de una gestion
y gobernanza mas idénea.

Introducir el concepto de entidades de
cuenca en la gestion de recursos hidricos sin
agregar el componente relativo a estos
instrumentos directrices (politica y plan
hidrico nacional), a lo que se suman aquellos
relativos al ordenamiento territorial, es
equivalente a construir un edificio sin
cimientos, los cuales debiesen tener,
ademas, la tarea de guiar y ordenar todo el
accionar que se realice en materia hidrica.

é AUTONOMIA, TECNICIDAD
Y TRANSPARENCIA DE LAS
ENTIDADES DE CUENCA

cQué caracteristicas y perfil debiesen
tener las entidades de cuenca?

Sin perjuicio de su necesaria insercion en el
marco general de gobernanza hidrica del
pais, las entidades de cuenca debiesen tener
un grado de autonomia bien determinado y
protegido y un perfil eminentemente
técnico. En especial, es importante
resguardar su independencia presupuestaria,
su no sujeciéon a la direcciéon de alguna
autoridad politica, la transparencia vy
publicidad de sus actuaciones y su caracter
descentralizado y participativo. Para todo
ello es primordial definir, entre otros
factores criticos, la misiéon y funciones de
estas entidades (el para qué abordado en el
boletin N°1 de esta serie).



