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Crisis climatica mundial

En los ultimos afios, se han encendido las alertas a nivel mundial sobre temas
ambientales, lo que se ve acentuado por el rapido avance del cambio climatico. Uno de
los desafios més relevantes en este campo se da en torno a la escasez del agua. La
Agencia Nacional de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) define la
escasez hidrica como “el punto en el que el consumo de los usuarios afecta al suministro
o calidad del agua, de forma que la demanda no puede ser completamente satisfecha”
(2019). Esta situacién de escasez hidrica tiene diversas causas, como el uso sin control
del agua, la contaminacion, la sequia, entre otras.

El presente boletin se centra en la sequia, que puede entenderse como el “periodo de
condiciones anormalmente secas durante suficiente tiempo para causar un desequilibrio
hidrolégico grave” (Centro UC Cambio Global, 2017).

En este contexto, la Secretarfa de Comunicaciones del Gobierno de Chile (2022) explica
que el dltimo Informe del Panel de Expertos de las Naciones Unidas precisa que el dafio
ambiental es irreversible, por lo que ahora se debe hablar de una crisis climatica mundial.
En nuestro pafs, una de las consecuencias mas importantes de esto, son 13 afios de
sequia, catalogada como la peor de la historia del pais, desde que se tiene registro. En la
actualidad, la “zona centro norte y centro sur del pais se encuentra con déficits de
precipitaciones de entre un 60% y un 80% comparado con el promedio histérico”
(Secretaria de Comunicaciones del gobierno de Chile, 2022).

En el siguiente grafico se muestra la anomalia porcentual de precipitacion total anual en
Chile continental respecto al promedio 1961-1990, definida como una diferencia
porcentual anual en comparacion a tal promedio. Las barras verdes indican superavit y
las barras naranjas indican déficit:
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Fuente: Politica Nacional para los Recursos Hidricos y escasez hidrica en Chile: una propuesta de modificacion
(p- 8), citada en Zapata (2021).

Con todos estos antecedentes, cabe preguntarse: scudl es la forma en que se gestiona la
sequia en Chile? A este respecto, se revisaran dos mecanismos existentes y de qué modo
la Ley N°21.435, que reforma el Codigo de Aguas, incide en este ambito.

Herramientas de gestion de sequia

Decretos de escasez hidrica

Los decretos de escasez hidrica “se dictan con el objeto de proveer determinadas
herramientas a usuarios del agua y a la poblacion en general para reducir al minimo los
dafios derivados de la sequia, de esta forma da atribuciones a la DGA para establecer
criterios y delimitaciones para las autorizaciones de extraccién de aguas” (Ministerio de

Obras Publicas, 2022).

De acuerdo a la Resolucién DGA N°1.331, de 2022, 1a declaracion de estos decretos de
escasez debe ser requerida por la Delegacion Presidencial Regional a la DGA para su
evaluacion, y, cuando es pertinente, se remite al Ministro de Obras Publicas. Y se
otorgan basados en “criterios hidrometereologicos, es decir, en base a datos de
precipitacion, caudales de rios, volimenes de embalses y condiciones de los acuiferos,

segun lo establece el Cédigo de Aguas” (Morales, 2021).

Enlo relativo a su duracion, la Ley N°21.435, que reforma al Codigo de Aguas, la amplié
de seis meses a un periodo maximo de un aflo, prorrogable sucesivamente, previo
informe de la citada DGA, para cada periodo de prorroga (articulo 314 Cédigo de

Aguas).
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En la siguiente imagen se identifican los decretos de escasez dictados en Chile desde
2008, pudiendo evidenciar el importante incremento que han tenido desde el 2017 a la
fecha, siendo especialmente abultado el nimero de decretos en el perfodo 2020-2022:
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Fuente: claboracién  propia (2022), en  base a  informacion disponible en:
https://dga.mop.gob.cl/administracionrecursoshidricos/decretosZonasEscasez/Paginas/ default.aspx

En la practica, se observa que hay comunas que han estado permanentemente bajo
decretos de escasez hidrica (hasta 10 afios), como Los Vilos, La Ligua, Cabildo y Petorca;
y casi el 20% de las comunas del pafs lo han estado por mas de cinco afios. Ello invita a
preguntarse por la efectividad y resultados de este tipo de medidas de caracter
esencialmente reactivo.
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Fuente: elaboracién propia (2022), en base a  informacién disponible en:
https://dga.mop.gob.cl/administracionrecursoshidricos/decretosZonasEscasez/Paginas/ default.aspx

Huella Hidrica es una publicaciéon del Centro de Derecho y Gestion de Aguas UC (CDGA) 3
www.cdga.cl



Decretos de emergencia agricola por déficit hidrico

La declaracién de emergencia agricola por déficit hidrico, tal como lo explica el
Ministerio de Agricultura (2022), es una herramienta de dicho Ministerio para entregar
ayuda a zonas de Chile afectadas por la baja disponibilidad de agua. De esa manera,
permite destinar recursos del presupuesto anual y financiar medidas como la entrega de
forraje o alimento para animales y proyectos de optimizacion de uso del agua. La Ley
de Presupuestos del Sector publico vigente para el afio 2022, en la Partida 13-01-01,
subtitulo 24, item 01, asignacién 369, glosa 06, habilita a esta Secretaria de Estado para
financiar lo anteriormente dicho.

Estos decretos se dictan cuando existen circunstancias no previstas causadas por
fenémenos climaticos, catastrofes naturales y/o situaciones de emergencia, las cuales
afectan a productores agricolas y habitantes rurales de las diferentes partes del pais
(Junta de vigilancia Rio Lontué, 2019).

Son emitidos por el Ministerio de Agricultura a través de una resolucién que especifica
el fendmeno que causa la emergencia y las comunas que se incluyen, entre otros
aspectos. La declaracion de emergencia agricola se mantiene mientras dure la situacién
que la originé (Ministerio de Agricultura, 2022).

La siguiente imagen muestra los decretos de emergencia agricola vigentes en Chile, los

que cubren hoy 275 comunas del territorio nacional, distribuidas en 12 regiones:
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Fuente: https:/ /www.minagri.gob.cl/emergencia-agricola-por-deficit-hidrico/
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