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Los conflictos en torno al agua en la
macrozona norte.

- Una mirada desde el Primer Tribunal
Ak Ambiental.
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Primer Tribunal Ambiental

= Los Tribunales Ambientales se crean a partir de la Ley N°20.600.
= El Primer Tribunal Ambiental, con asiento en Antofagasta, se crea en julio de 2017.

= | os tribunales estan integrados por tres ministros titulares, dos de ellos abogados y un profesional
del area de las ciencias; ademas de dos ministros suplentes.
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Causas del Primer Tribunal Ambiental

Total de causas ingresadas > 65% asociadas a problematicas del agua

d  Reclamaciones | - 22 sentencias definitivas

L 64% asociadas a problematicas del agua

(L

Demandas - 2 conciliaciones, 1 avenimiento
y 1 acuerdo extrajudicial

100% asociadas a problematicas del agua
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Problematicas asociadas al agua en el origen de causas del 1TA

Demanda de agua en un contexto de escasez hidrica

Cambios en la calidad de las aguas

Alteracion de los ecosistemas y, con ello, a los servicios que brindan

()

Riesgo de eventos catastroficos por fenomenos hidrometeorolégicos

Deficiencias en la gestion y gobernanza del agua



Conflictos socioambientales presentes en las causas del 1TA

Deficiencias o ausencia de procesos participacion ciudadana y consulta indigena

Percepcion de riesgos ambientales y/o a la salud en la comunidad

Rechazo a impactos negativos aprobados o percepcion de dano ambiental en el territorio

()

Falta de fundamentacion en la evaluacion técnica de componentes ambientales

Disconformidad con procedimientos y actos administrativos
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Los significados y valor del agua en el 1TA

Cientifico y técnico
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Sociocultural y espiritual
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Cuencas hidrograficas en la macrozona norte
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Acercamientos de abordaje de las causas asociadas al agua

>§> Consideracion de los servicios ecosistémicos asociados al agua

Regulacion Culturales

- Regulacion hidrologica — Valores estéticos

— Purificacion de agua — Recreacion y turismo
— Almacenamiento de agua — Valores espirituales
- Regulacion climatica — Ciencia

— Regulacion de perturbaciones
— Mitigacidn de peligros naturales

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

L

Aprovisionamiento Sostenimiento

— Agua dulce - Refugio
— Agua para consumo humano — Guarderia
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Acercamientos de abordaje de las causas asociadas al agua

>§> Enfoque en el desarrollo sostenible 17 tusasspaas

LOS OBJETIVOS

SALUD
Y BIENESTAR COMUNIDADES
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Sociedad

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

L

ACCION H
13 ra i Uso sostenible del agua

@ Participacion ciudadana

Gestion integrada de cuencas

L

Biosfera
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Acercamientos de abordaje de las causas asociadas al agua

>§> Consideracion de los principios juridicos socioambientales y otras directrices

Principios juridicos socio-ambientales CS:

» Precautorio y Preventivo
Principio territoriales
» Pro Natura ., : o
Cohesion social y territorial

> Difusion, informacion y participacion Equidad espacial
» Coordinacion administrativa Ecuanimidad ambiental
> Jerarquia de los impactos Relacion equilibrio

5 . S desequilibrio del territorio
> Valoracion de los servicios ecosistémicos Eficiencia espacial
> Responsabilidad ambiental, “El que

contamina paga” y reparacion en la fuente

» Primacia a soluciones no adversariales vy
resolucion colaborativa de conflictos
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Acercamientos de abordaje de las causas asociadas al agua

La gobernanza es un elemento de primer nivel y de alta
importancia en el modelo de Sistema Socio-Ecolégico
(Solano (2018), McGinnis & Ostrom (2014)

)D La buena gobernanza como un lineamiento relevante
Estado ‘

Componentes Principios

Adaptado de Gravez et al. (2015)

Gobernanza

Martinez & Espejel (2015).

Gobernabilidad

L
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Adoptados por el
Comité de Politicas de
Desarrollo Regional de
la OCDE, mayo de 2015

Adaptado de Gravez et al. (2015)
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\ Acercamientos de abordaje de las causas asociadas al agua
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§ > Los Principios de Gobernanza del Aqua de la OCDE
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Revision de casos = R-17-2019 (ac. R-18 y R-19)
SQM Salar de Atacama

Comunidades Indigenas Atacamenfas de Peine y Camar, y Asociacion Indigena / SMA
Consejo de Pueblos Atacamenos Tercero: SQM Salar S.A.

Problematicas identificadas asociadas al agua en el origen del conflicto

= Extraccion de aguas y salmueras en zona con déficit hidrico: uso de derechos de agua y descensos en los niveles freaticos.

= Alteracion de ecosistemas y de servicios que brindan: infraestructura en territorio ancestral, cambios en red hidroldgica,
desecacion de especies vegetales y cambios en superficies lagunares.

= Deficiencias en la gestion del agua.

Conflictos asociados a la causa

Disconformidad con los procesos de participacion y consulta indigena.
= Percepcion de riesgos ambientales por parte de la comunidad.
Rechazo a impactos negativos aprobados.

Disconformidad con los procedimientos y actos administrativos.

[ )

Laguna Barros Negros — Salar de Atacama



Revision de casos = R-17-2019 (ac. R-18 y R-19)
SQM Salar de Atacama

Controversias de la reclamacion - Programa de cumplimiento (PdC)

1. Si era procedente iniciar un proceso de consulta indigena respecto del PdC presentado por SQM.
2. Si se cumplieron los criterios y requisitos minimos para la aprobacion del PdC.

RESUELVE: Acoger reclamacion

= Improcedencia de la consulta indigena en el marco del procedimiento sancionatorio.

= Incerteza cientifica del comportamiento dinamico de los sistemas hidricos del Salar de Atacama.

= Sobre la base del principio precautorio, la evaluacion ambiental era la via idonea para dilucidar incertezas.
= No se cumplirian los criterios de integridad y eficacia para aprobar el PDC.
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Revision de casos 2 R-25-2019

Collahuasi

SMA
Tercero: CMDIC - Collahuasi

Problematicas identificadas asociadas al agua en el origen del conflicto

Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa v/s

= Extraccidon de aguas en zona con déficit hidrico: uso de derechos de agua y descensos en los niveles freaticos.

= Cambios en la calidad de las aguas.

= Alteracion de ecosistemas y de servicios que brindan: infraestructura en territorio ancestral, desecacion de especies
vegetales y disminucion de superficies lagunares.

= Deficiencias en la gestion del agua.

Conflictos asociados a la causa

= Disconformidad con los procesos de participacion ciudadana o consulta indigena.
= Percepcion de riesgos ambientales por parte de la comunidad.
= Rechazo a impactos negativos aprobados.
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Revision de casos 2 R-25-2019

Collahuasi

Controversias de la reclamacion - Programa de cumplimiento (PdC)

1. Si hubo infraccion al derecho de los pueblos indigenas a la participacion y consulta indigena ante medidas
administrativas que los afectan directamente.

Si hubo infraccion por parte de la SMA a los criterios minimos para la aprobacion del PdC.

Si el PdC presentado por CMDIC busco eludir su responsabilidad ambiental.

Si hubo infraccién al estandar de motivacion requerido en el articulo 41 de la Ley N°19.880.

Si hubo infracciéon al derecho de los pueblos indigenas a los recursos naturales presentes en su territorio tradicional.

RESUELVE: Acoger reclamacion
= Improcedencia de la consulta indigena en el marco del procedimiento sancionatorio, inaplicabilidad de la norma de
improcedencia y la presencia de dafio no corresponderia a un impedimento para presentar un PdC.
= No se cumplirian los criterios de integridad y eficacia para aprobar el PdC, pero no habria intencion de eludir
responsabilidad ambiental.
= El acto carecié de argumentos técnicos y cientificos robustos, y de visidn sectorial especializada para fundar la decision.
= Se reconoce la vulneracion del derecho de los pueblos indigenas a los recursos naturales, pero instancia no es la adecuada.
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Revision de casos - D-4-2019

Candelaria

Consejo de Defensa del Estado v/s CCMC - Candelaria

Problematicas identificadas asociadas al agua en el origen del conflicto

Extraccion de aguas en zona con déficit hidrico: uso de derechos de agua y descensos en los niveles freaticos.
Cambios en la calidad de las aguas.

Alteracion de los ecosistemas y de los servicios que brindan.

Deficiencias en la gestion y gobernanza del agua.

Conflictos asociados a la causa

= Percepcion de daio ambiental por parte del CDE.
= Falta de fundamentacion en la evaluacion técnica de componentes ambientales.
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Revision de casos - D-4-2019

Candelaria

Propuestas en las bases de conciliacion
1. Estudios e investigacion: modelo hidrogeoldgico, analisis de inyeccion, estudio de servicios ecosistémicos.
2. Reparacion: la no extraccion de agua del acuifero, devolucion de agua acondicionada, inyeccion de agua.

3. Compensacion: implementacion de una gobernanza asociada al agua en la cuenca de Copiapé.

Consideraciones para el analisis de indemnidad de propuesta de conciliacion de las partes

» Informacién de la cuenca, de los sectores hidrogeologicos de aprovechamiento comun y de los servicios ecosistémicos.
= Principios socioambientales de la Corte Suprema.

= Criterios de analisis técnico-cientificos y juridicos.
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Revision de casos = D-4-2019

Candelaria

Estudios y compromisos complementarios adicionales solicitados por el 1TTA - Conciliacion.
Publicidad y transparencia en la licitacion de estudios.

no

Entrega y disposicion publica de resultados de estudios a la DGA.

o

Incorporacion de resultados de las medidas en el sitio web de Candelaria.

Cambio en nombre de medida a Identificacion de los servicios ecosistémicos de las aguas de los SHAC N°4, 5y 6,
extendiendo sus alcances.

=

Ampliar ambito de aplicacion a medida de estimacion de la demanda de agua en el acuifero Copiapé.

Ampliar ambito de medida a donacion de derechos de agua a entidad publica, aumentando de 50 a 100 L/s y
definiendo que debe ser con fines de conservacion.

7. Se solicita maximizar el aporte de aguas al rio Copiap6, asociado a la medida de conduccién de agua al rio Copiapo y
al Parque Kaukari.

8. Se amplia medida de gobernanza, para incluir un estudio o investigacion sobre la gobernanza en la cuenca.
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Revision de casos - D-7-2020

Codelco Salvador

Consejo de Defensa del Estado

Tercero: Leonidas Geronimo Escalante v/s CODELCO

Problematicas identificadas asociadas al agua en el origen del conflicto

= Extraccion de aguas en zona con déficit hidrico: uso de derechos de agua y descensos en los niveles freaticos.
= Alteracion de ecosistemas y de servicios que brindan: pérdida de ecosistemas, disminucion de superficies de agua,

desecamiento de especies vegetales, instalacion de infraestructura en humedales.
= Deficiencias en la gestion del agua.

Conflictos asociados a la causa

= Disconformidad con los procesos de participacion ciudadana.
= Percepcion de daflo ambiental por parte del CDE.
= Percepcién de riesgos ambientales y/o a la salud en la comunidad.
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Consideraciones para el analisis de indemnidad.

Revision de casos » D-7-2020

Codelco Salvador

Informacion de la cuenca y las subcuencas.
Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales.

Principios socioambientales: Precautorio, pro natura, “el que contamina paga”, de responsabilidad, primacia a las
soluciones no adversariales, resolucion colaborativa de conflictos, objetivos CDB.

Criterios de analisis: relevancia, completitud, integridad e idoneidad, suficiencia, ejecutabilidad y seguimiento,
reportabilidad y transparencia.

Revision de medidas propuestas asociadas a recursos hidricos, a sistemas vegetacionales azonales hidricos terrestres,
de reparacion ex situ en vegas de quebradas aledafas, y a otros acuerdos.

Propuestas de seguimiento, fiscalizacion y reporte.
Se recomienda hacer presente en las medidas su contribucion a los ODS, orientaciones del IPCC y de la IPBES.




Estudios y compromisos complementarios adicionales solicitados por el 1TTA — Avenimiento.
1.

Revision de casos - D-7-2020

Codelco Salvador

L
N

Creacion y mantencion de una mesa de dialogo, negociacion y colaboracion permanente para la buena gobernanza
del Salar de Pedernales.

Implementacion de pagina web, enlace o link dentro de la web de CODELCO Division Salvador para difundir
informacion generada por los estudios y por la ejecucién de las medidas de reparacion, compensacion y puesta en
valor que se implementaran en la cuenca del Salar de Pedernales.

Para medida de cierre de Dren Agua Helada, en una logica precautoria para el Salar de Pedernales, CODELCO debera
revisar la factibilidad del cierre parcial o total de este, segun analisis de ingenieria hidraulica y ambiental con los
equipos de CODELCO en coordinacion con la DGA, ademas de determinar medidas preventivas preliminares.

Considerar en el Plan de Manejo el uso ancestral del territorio y los derechos de uso consuetudinarios que le aplican
en el contexto de la Metodologia de Estandares Abiertos de Conservacion y Gestion de la Biodiversidad.

Forénsica Ambiental: Realizar estudios para desarrollar lineamientos orientados a estimar la data y dinamica de
muerte del SVHAT inactivo.




Reflexiones finales:

> El agua no es solo un recurso, sino un elemento multidimensional, que
brinda una serie de servicios ecosistémicos.

> Los conflictos socioambientales tienen su origen mucho antes de que
las causas lleguen al tribunal, por lo que se hace necesario hacer un
analisis transdiciplinario, sistémico y del contexto para entenderlos.

> Existe la necesidad de avanzar hacia una buena gobernanza del agua en
el pais, poniendo énfasis en los principios (Participacion, Transparencia,
Justicia Social y Rendicion de cuentas).

(L

> Es necesario el rol de la ciencia en la busqueda de soluciones adecuadas
y sostenibles => Soluciones basadas en la naturaleza (EBM).

> Es importante vincular el territorio, actores claves y las diversas
dimensiones del agua, en pos de un desarrollo sostenible.
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