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El conflicto d_el agua:_
un desafio institucional

El 8 de septiembre de 2017 se realizaron las XIX Jornadas de Derecho y Gestion de
Aguas. Desde el afio pasado, estas Jornadas son convocadas y organizadas por el
Centro de Derecho y Gestion de Aguas de nuestra Universidad, instancia de
investigacion interdisciplinaria, albergada en la Facultad de Derecho, y que esta
también conformada por las Facultades de Agronomia e Ingenierfa Forestal; Historia,
Geograffa y Ciencia Politica; y en que se esta finalizando la formalizacion de la
incorporacion de las facultades de Ciencias Econémicas y Administrativas e
Ingenierfa. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que, como Centro, somos
herederos de una larga tradicién de jornadas de aguas iniciada en el ano 1998 por el
Programa de Derecho Administrativo Econémico de la Facultad de Derecho, dirigido
por Alejandro Vergara, y que ahora, por especialidad, han sido colocadas bajo el alero
de este nuevo Centro de Aguas.

El foco tematico unificador de esta décimo novena edicién nacié de una conviccién y
lineamiento de trabajo de nuestro equipo de profesores e investigadores: el agua, y
toda su conflictividad, constituyen un desafio institucional, que, como tal, debe ser
abordado, responsable y seriamente, por todos los actores que componen esa
institucionalidad. Se trata, asi, de un desafio de la Administracién, del Poder
Legislativo, de nuestros Tribunales de Justicia, de los particulares y empresas privadas,
de quienes son titulares de derechos de aprovechamiento, de sus organizaciones de
usuarios, de la academia, en fin, de la sociedad.
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En ese contexto, el primer panel de las Jornadas estuvo centrado en la revision de la
gestion de aguas, concepto amplio y complejo, que comprende diversas tareas,
funciones y roles, y que involucra, y a veces enfrenta, a actores del mundo publico y
privado. Los expositores presentaron, desde sus diversas petrspectivas, la situacion
actual de esta materia en nuestro pafs, y una vision critica de la forma en que ello esta
siendo considerado en el proyecto de reforma al Cédigo de Aguas, en tramitacion
parlamentaria, ante el Senado.

Seguidamente, y dando cuenta que el conflicto del agua es absolutamente transversal,
cruzando la institucionalidad de diversos regimenes y modelos regulatorios, atin con
distintas reglas, tuvimos la oportunidad de percibit como se estan disefiando y
construyendo algunas tendencias clave en el ambito de regulacion y gestion del recurso
hidrico en Nueva Zelanda, Australia, Argentina y Espafia. En particular, ciertas
medidas de proteccién especialisima que se estan dando a los rios en algunos paises, la
recepcion de la figura del mercado de aguas y las problematicas entre diversos usos de
aguas fueron objeto de atencion en el segundo panel de este encuentro académico.

Durante 2015 fueron enunciados los objetivos de desarrollo sostenible por la
Asamblea General de Naciones Unidas. El sexto de dichos objetivos se refiere a la
meta de ‘“garantizar la disponibilidad de agna y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”,
en torno a la cual se han organizado multiples instancias de trabajo a nivel mundial. En
este ambito, el tercer panel de estas Jornadas se enfocd, precisamente, en la inclusion y
reconocimiento normativo del derecho humano al agua, y, estrictamente relacionado a
ello, en una serie de aristas originadas a partir de fenémenos naturales o climaticos que
afectan la prestacion del servicio de agua potable por parte de las concesionarias
sanitarias, y que conllevan una seric de deberes y responsabilidades puiblicos y
privados.

Culminamos estas Jornadas con un panel ilustrativo de casos que muestran c6mo se
esta dando en la prictica la denominada conflictividad del agua. Por la particular
relevancia que tienen las aguas subterraneas a nivel global, siendo un importante
porcentaje de ellas recursos compartidos entre dos o mas Estados, se describi6 la
regulacion (o desregulacion) de los acuiferos internacionales. Luego, la arista ambiental
y del cambio climatico nos llevé a una revisién del uso de las aguas subterraneas en
proyectos mineros en medio de la evaluacion y fiscalizacion ambiental, y, a identificar
el papel de la Administracién centralizada de aguas en la tarea de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Cerramos con una sistematizacion de ciertos casos
conocidos por los Tribunales Ordinarios de Justicia y por la Contraloria General de la
Republica durante el afio en curso.

En esta oportunidad, en que ofrecemos un breve resumen de las presentaciones de las
XIX Jornadas de Derecho y Gestion de Aguas, agradecemos, nuevamente, a todos
quienes participaron y formaron parte de esta instancia. Como cada afio, desde hace
19 afios, fue un espacio para actualizarnos, debatir, participar activamente ¢ ir
avanzando, de un modo integrador y prepositivo, en este desafio institucional del agua,
que, como ya dijimos, es de todos.
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EL NEO MODERNO DERECHO DE AGUAS. INTENTO DE
REFORMA DE LAS BASES DEL MERCADO DE AGUAS

Son tres las instancias en Chile que interactian en materia de aguas: a) el Estado,
estableciendo el marco normativo y asignando originariamente los titulos de derechos
de aprovechamiento; b) la sociedad, que autogobierna, autogestiona, distribuye las
aguas; y, ¢) el mercado, que reasigna los derechos de aprovechamiento, dotando de
certeza juridica y libre transferibilidad al sistema.

En lo que respecta a esta tltima instancia, diversas han sido las discusiones que se han
generado: desde la perspectiva de la literatura juridica, entre los afios 1979 y 1990, se
destacé una regulacién que tenfa como propésito facilitar el funcionamiento del
mercado, con caracteristicas como la libertad de uso y la proteccién constitucional, lo
cual no ha sufrido grandes cambios con posterioridad; hay también una literatura
mixta, con posturas que defienden y atacan el sistema, por motivos ideolégicos
fundamentalmente; y, por dltimo, cabe mencionar a la literatura econémica, en que
hay diversas posiciones, pero que denotan, en su mayoria, una validacién del mercado,
aunque no absoluta, en tanto que las disconformidades estin fundadas,
principalmente, en ideologfas politicas.

En este contexto, deben identificarse dos elementos esenciales del mercado de las
aguas: i) la intangibilidad de los derechos de aprovechamiento de aguas; y, ii) la libre
transferibilidad de tales derechos. En el proyecto de reforma al Codigo de Aguas, que
se encuentra en discusion, tales elementos se ven alterados, debilitando el sistema de
mercado.

INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA EN LA GESTION DEL
AGUA

Desde la perspectiva de la gestién de las aguas a través de instituciones publicas y
privadas, se pueden identificar tres grandes problematicas: a) obsolescencia del modelo
(frente al aumento de interdependencias en el uso del recurso hidrico, incorporacién
de preocupaciones ambientales y culturales, aumento de demanda, disminucién o
variabilidad de oferta, entre otros); b) inadecuada definicién del ambito institucional
(publico y privado); y, c¢) deficiente gestion (carencia de recursos, falta de priorizacion,
mayor confianza en la norma que en la gestién).

Todo lo anterior conlleva a que se presenten, entre otros, los siguientes desafios para
el alcance de una gestiéon mas eficiente del recurso: i) planificacién de cuencas a largo
plazo; ii) proteccién y formalizacion de derechos de aprovechamientos de aguas de
grupos vulnerables; vy, iii) proteccién efectiva del medio ambiente a escala local
(incluyendo riberas, fauna, extraccién de aridos, prohibicién de contaminacién, etc.

Descargar la presentacion en pdf.
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Humberto Pefia

Presidente Comisién de Aguas
del Instituto de Ingenieros de
Chile

LA REFORMA AL CODIGO DE AGUAS Y LA GESTION INTEGRADA
DEL RECURSO HiDRICO

El Instituto de Ingenieros de Chile ha preparado un informe relacionado con la
reforma del Cédigo de Aguas, lo que tuvo como objetivos la gestion integrada de
recursos hidricos, la equidad social, la eficiencia econémica, la sostenibilidad ambiental
y las aguas subterraneas; todo ello, con el propésito de identificar, respecto a cada uno
de estos objetivos, la situacién y problematicas actuales, y, en base a ello, realizar
propuestas.

A grandes rasgos, en materia de equidad social, se resalta la necesidad de proponer una
definicion estricta de la funcion de subsistencia y de compatibilizar las propuestas de
reforma al Codigo de Aguas con la legislacion sanitaria. En materia de eficiencia
economica, se subraya la necesidad de armonizar ésta con el interés publico,
percibiendo que hay disposiciones que alteran el valor efectivo de los derechos de
aprovechamiento de aguas, comprometiendo asi el sistema de gestion del agua. Luego,
en relacién con la sostenibilidad ambiental, se aprueba la ampliacion del concepto de
caudal ecoldgico, y, a su vez, se insta a desarrollar procedimientos participativos para
la recuperacion ambiental de las cuencas en el mediano y largo plazo. Finalmente,
sobre las aguas subterraneas, se elogia la ampliacién de facultades de la DGA para
establecer prorratas de oficio; no obstante, no se observan avances hacia un uso
conjunto de las aguas subterraneas y superficiales, ni la regulacion de las externalidades
que afectan las recargas de los acuiferos.

Descargar aqui la presentacion en pdf.
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LA GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS EN LA
NUEVA REGULACION DE AGUAS. AVANCES, RETROCESOS Y
ASUNTOS PENDIENTES

La Global Water Partnership (GWP) ha definido la gestién integrada de recursos
hidricos como un proceso, a largo plazo y progresivo “que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico (...)”. En este sentido, su implementacion
consta de tres pilares: a) avance hacia un ambiente propicio de politicas, estrategias y
leyes; b) establecimiento de un marco institucional adecuado; c) creacidén de
instrumentos de gestion.

La gestion intergrada de aguas presenta grandes beneficios a nivel de cuencas, como la
integracion practica de la calidad y cantidad del recurso, del aprovechamiento de aguas
superficiales y subterraneas, de los usos del suelo y de las aguas, etc.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.

LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS Y LA INSTITUCIONALIDAD
DEL AGUA EN CHILE

Segin cifras del Banco Mundial, en Chile existen al menos 41 organismos que tienen
competencia en temas de aguas, destacindose, principalmente, desde el punto de vista
estatal, la Direcciéon General de Aguas (DGA), la Direccién de Obras Hidraulicas
(DOH), la Comision Nacional de Riego (CNR) y el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), entre otros. Por otro lado, desde el punto de vista privado, las Organizaciones
de Usuarios de Aguas (OUA) son una institucién cuyo punto de partida fue la
autogestion, la construccion de su propia infraestructura y la existencia del derecho de
aprovechamiento de aguas como un derecho de propiedad, el cual estd y ha estado al
servicio del bien comun.

Dada esta pluralidad de instituciones, se hace necesatio que exista un organismo
rector, que coordine la actuacion de cada uno de ellos, que fije politicas y que
administre el recurso hidrico. Es el momento propicio para para comenzar a trabajar
con un ideal de unidad en este cometido, para lo cual se requicre generar confianza
entre los distintos actores involucrados; tal confianza nace del conocimiento mutuo y
de la conciencia de estar haciendo un trabajo comun para el bienestar de cada uno y
del pais.
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¢NECESITAN DERECHOS LOS Ri0S? COMPARANDO
ESTRUCTURAS LEGALES DE GESTION EN NUEVA ZELANDA,
AUSTRALIAY CHILE

Desde el Derecho comparado, se nos presenta el reciente caso del rio Te Awa Tupua,
en Nueva Zelanda, al cual le fue reconocida personalidad juridica, con los derechos,
obligaciones y responsabilidades que ello conlleva; incluso se le designaron
representantes, quienes actuaran en su nombre y representacion. Ahora bien, cabe
preguntarse si otorgarle personalidad juridica a los rios efectivamente mejora sus
condiciones ambientales; tal declaracién no debe efectuarse inicamente desde el punto
de vista conceptual, sino aprovechar la oportunidad para mejorar la proteccion de los
rios, en base a instituciones fuertes, potenciando los intereses del medio ambiente.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.

POSIBILIDAD JURIDICA Y CULTURAL DE UN MERCADO DE
AGUAS EN LA ARGENTINA

¢Es posible crear un derecho de propiedad sobre las aguas? Cuestionarse sobre los
diversos modelos permite concebir a este bien escaso, como es el agua, como un bien
sujeto a propiedad. Nos referimos a la propiedad de aguas dulces, para aplicarlas a
determinados usos. ¢Qué sistema de propiedad es mas eficiente, en términos de
gestion de agua y desarrollo de usos (agticolas, industriales, u otros)?

¢Es el agua un bien publico en el sentido econémico? Podria decirse que cumple con
dos de sus caracteristicas: no rivalidad ni exclusion. ¢Por qué algunos sistema juridicos,
como el argentino, le otorgan condicién de dominio publico a las aguas si esto limita el
¢jercicio de los derechos personales por parte de los usuarios? ¢Qué deficiencia
presenta este modelo? La existencia de free riders, de usuarios que se benefician de esta
condiciéon de no exclusion y rivalidad de los bienes, pero que no aportan al
sostenimiento del sistema para el desarrollo de su uso y aprovechamiento.

Los sistemas ajenos a la propiedad privada padecen de falta de incentivos, lo cual esta
asociado a la tragedia de los bienes comunes. Y es esto lo que impulsa el modelo de
mercado, para que exista responsabilidad civil, para que el mercado funcione
competitivamente y para que las transacciones puedan darse de un modo fluido.
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CUESTIONES ACTUALES DEL MERCADO DE AGUAS EN
ESPANA. CAMBIOS NORMATIVOS Y  DOCTRINA
JURISPRUDENCIAL

Actualmente, en Espaifia y, en general, en Europa, la mayor preocupacion en temas de
aguas cs la escasez y la sequia y la adopcion de medidas para combatitlas.

En Espafa, frente al estrés hidrico de los afos noventa, el legislador adopté un
mercado de aguas a través de la figura del contrato de cesion (Ley 46/1999). Con este
mecanismo de reasignacion se persigue la optimizacion social de los recursos hidricos
y una mayor participaciéon de los usuarios, presentindose como una alternativa de
gobernanza flexible. No obstante, debido a su actual régimen, se ha frenado su puesta
en practica, lo cual se traduce en la necesidad de realizar reformas normativas, por
ejemplo, en casos que limitan la celebracion de contratos de cesion, los cuales sélo
proceden entre concesionarios de igual o mayor rango que el cedente (prelacion de
usos); bloqueos entre usos consuntivos y no consuntivos; entre otros.

En definitiva, el papel de los mercados debe ser visto como una posibilidad para abrir
medios de gestion, como un complemento de instrumentos de gobernanza tradicional,
y como un apoyo para la redistribucion del agua en paises con irregularidades
hidrologicas.

EVOLUCION DE LA CONFLICTIVIDAD SOBRE USOS DEL AGUA Y
SU REGULACION EN MENDOZA, ARGENTINA

En Mendoza, Argentina, rige la concesion legal en lo relativo al aprovechamiento del
agua, que consiste en un sistema de permisos administrativos, que excluye las aguas
subterraneas, posee una politica de prioridades, y, rige, entre otros, el principio de
inherencia.

Actualmente se presenta un marcado incremento de litigios sobre el uso del agua; en
efecto, entre los afios 1970 y 2010 hubo una causa en este ambito, mientras que hoy
hay 17 causas en tramites. De tales causas, han surgido algunos aportes
jurisprudenciales, tales como: distincién entre concesion y permiso de aguas, lo cual
tiene un importante efecto practico; la asignacion de derechos de aguas en Argentina
tiene un caracter centralizado y resulta de una decisién politica discrecional de los
poderes publicos; determinacion de restricciones de acceso al agua por regulaciones de
emergencias.

Hay evolucién de los conflictos sobre acceso y uso del agua, los cuales generan
conceptos de trascendencia en la medida en que, a través de la homogeneidad y
coherencia, consoliden y fomenten un sustrato de seguridad juridica. Sin embargo, se
observan igualmente casos con severas contradicciones entre  criterios
jurisprudenciales.

Huella Hidrica es una publicacion del Centro de Derecho y Gestion de Aguas UC (CDGA) 9

www.cdga.cl



Ivan Obando

Profesor Facultad de Derecho
Universidad de Talca

>

Maria Molinos

Profesora Facultad de
Ingenierfa, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile

EL DERECHO HUMANO AL AGUA: ANTECEDENTES
NORMATIVOS E IMPLICANCIAS JURIDICAS

La Asamblea General de Naciones Unidas, mediante la Resolucién N° 64/292 (2010)
define el derecho al agua potable y saneamiento como un “derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. Su contenido
minimo es “disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
uso personal y doméstico”. Este derecho humano implica libertades (mantenimiento
de un suministro necesario para su ejercicio) y derechos (acceso a un sistema de
abastecimiento y gestion del agua que ofrezca iguales oportunidades en el disfrute).
Igualmente, recoge los siguientes factores: disponibilidad (cantidad minima, suministro
eficiente y continuo), calidad (salubre) y accesibilidad (de forma no discriminatoria,
incluyendo también accesibilidad econémica, que no significa necesariamente
gratuidad).

En Chile, este derecho humano forma parte del bloque de la constitucionalidad de los
derechos, por lo cual goza de control constitucional, no obstante el cédigo de aguas
no prioriza los usos del agua actualmente.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.

APROXIMACION A LAS COMPENSACIONES POR
INTERRUPCIONES EN EL SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA
CHILE

Una de las obligaciones de los concesionarios de servicios sanitarios es garantizar la
continuidad y calidad en la prestacién de dichos servicios, de conformidad con la
legislacién  vigente. Sin embargo, hay ocasiones en las que pueden ocurtir
interrupciones, por multiples razones; algunas programadas y otras no.

En caso de interrupciones no programadas del servicio, tales concesionarios debiesen
compensar econémicamente a los clientes, como una politica alternativa a las
sanciones para mejorar la continuidad en el servicio. El problema de ello radica en la
dificultad de estimar el valor econémico de la compensacion. A este respecto, existen
algunos métodos para realizar tales estimaciones: encuestas a los clientes (que no
permite distinguir entre interrupciones programadas o no); y, lo que se propone en
esta presentacion, es un método alternativo que estd basado en el “precio sombra”.
¢De qué se trata? Es un sinénimo de precio social; se trata del precio de referencia que
tendria un bien en condiciones de competencia perfecta; representa el costo
oportunidad de producir o consumir un bien o servicio.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.
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Abogado, Gerente Judicial y
Regulatorio de Aguas
Andinas

RESPUESTAS DEL SECTOR SANITARIO CHILENO ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA. ANALISIS TECNICO-
REGULATORIO A LA LUZ DE LOS EVENTOS DE TURBIEDAD
EXTREMA

Desde la perspectiva regulatoria, ante situaciones de emergencia, los prestadores de
servicios sanitarios: a) tienen la obligacién de garantizar la continuidad del servicio,
pero tienen una causal de exculpacién en caso de fuerza mayor (inimputable,
imprevisible e irresistible); b) deben contar con un plan de emergencia; y, c) deben
informar las medidas a adoptar a los usuarios afectados.

Recientemente fue realizada una auditoria a las plantas de tratamiento de agua potable
en Chile, especificamente a 18 plantas a nivel nacional. Ello dio como resultado que
existe un riesgo en infraestructura de 18% y riesgos operacionales de 37%, lo cual se
traduce en que el estado de éstas es bastante adecuado y el nivel de respaldo de
equipamiento es bastante alto. Sin embargo, tales plantas tienen un limite de turbiedad
maxima que pueden tratar, por lo que, alcanzado éste, se ven obligadas a detener su
funcionamiento.

Ante tales circunstancias, se hace menester coordinar el establecimiento de soluciones
provisorias, contexto en que se han implementado ciertos avances, como son: planes
estratégicos para la gestién de riesgos de desastres; mesas regionales de cooperacion
publico-privada; alerta temprana e informacion a la comunidad; acortar brechas de
recursos; y generar convenios con gobernaciones y municipios.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.

EVENTOS CLIMATICOS Y OBLIGACIONES DE LAS
CONCESIONARAS SANITARIAS

Las tormentas convectivas son catalogadas como eventos de alta turbiedad, que se
caracterizan por intensas precipitaciones, de corta duracién y pequefia escala espacial.
Al ocurrir este tipo de eventos, las plantas de tratamiento de agua potable se ven
obligadas a cerrar y suspender el suministro del servicio. El aumento de la frecuencia
de este y otro tipo de eventos de alta turbiedad, asf como su intensidad y duracioén,
hacen que el disefio de los sistemas de produccion se haga insuficiente.

Cabe, pues, cuestionarse cuales son los limites legales a la obligacién de los servicios
sanitarios frente a tales eventos. Por una parte, la prestacion de estos servicios se rige
por el orden publico sanitatio, segun el cual las concesionarias deben garantizar la
continuidad y la calidad de sus servicios; pero, a su vez, tiene sus excepciones por
razones de concesion, nivel tarifario, fuerza mayor, interrupciones programadas.
Igualmente, cabe mencionar la atencion de las emergencias por parte de los
prestadores de los servicios, mediante un procedimiento especial, y limitado por
decreto tarifario.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.
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LOS ACUIFEROS INTERNACIONALES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

En algunas circunstancias, un acuifero adquiere relevancia y acarrea implicancias desde
el punto de vista del Derecho Internacional; por ejemplo, cuando un acuifero no
confinado, conectado hidraulicamente a un rfo, y ambos fluyen a lo largo de una
frontera internacional, o cuando hay acuiferos no conectados hidraulicamente con
alguna masa de agua superficial y sin recarga.

En este ambito, debe ser revisada la Convencion sobre el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion (1997); debiendo
respetarse los siguientes principios: cooperacion, no causar dafios sensibles, utilizacion
y participacién equitativa y razonable, y soberania territorial sobre los recursos
naturales.

Asimismo, la gestion de los acuiferos tiene aspectos peculiares que deben tomarse en
consideracion, tales como la contaminacion, sobreexplotacién, zonas de recarga y
descarga, entre otros.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.

LECCIONES DE LA EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
DE PROYECTOS MINEROS QUE UTILIZAN AGUAS
SUBTERRANEAS EN CHILE

El agua ha pasado de ser un recurso natural a tener una perspectiva mas ecosistémica.
LLa minerfa en Chile utiliza entre 13 o 14 metros cubicos por segundo; el 40% de ello
corresponde a aguas subterraneas, segin las estadisticas de algunas entidades, y
crecientemente se utiliza cada vez mas agua de mar y aguas sanitarias tratadas.

Segun el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (DS 40/2013),
un proyecto minero se refiere a aquellas acciones u obras de desarrollo minero cuyo fin es la
extraccion o beneficio de uno o mas yacimientos y cuya capacidad de extraccion de mineral es superior
a cinco mil toneladas mensuales. En consecuencia, al cumplir con estas caracteristicas, debe
ser sometido a una evaluacién de impacto ambiental, para obtener una resolucion de
calificacion ambiental. Luego, los proyectos son objeto de fiscalizacion, y, en multiples
ocasiones, estos no cumplen con las condiciones propuestas inicialmente, siendo
sometidos a procedimientos sancionatotios.

En este contexto, surge el presente estudio de 20 afios de historia de evaluaciones y
fiscalizaciones de proyectos mineros que utilizan aguas subterraneas. Entre los afios
1992 y 2017, 1037 proyectos mineros fueron presentados al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, de los cuales 105 fueron aprobados como Estudios, y, de ellos, 51
utilizan aguas subterraneas. Luego, 29 de esos 51 declaran efectos o impactos en la
calidad de las aguas subterraneas; mientras que 26 declaran efectos o impactos sobre
su cantidad.

¢Qué lecciones surgen de este estudio? Hay un manejo ambiental inadecuado (impacto
neto positivo, jerarquia de mitigacion); hay efectos negativos, tales como
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sobreexplotacién de acuiferos y desecacion de humedales; la tendencia va hacia la
profesionalizaciéon, mayores exigencias, complejidad, aumento de tiempo de
tramitacion y estandares.

Descargar aqui la presentacion en .pdf.

EL ROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA HIDRAULICA FRENTE
A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LAS AGUAS

De conformidad a la Encuesta Nacional de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y
graficos suministrados por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile,
un 44,9% de los entrevistados considera que los efectos que genera el cambio
climatico son muy graves; mientras, que respecto al grado de preparacion del pafs para
enfrentar tales efectos, un 45% sefiala que no se encuentra nada preparado.

Ahora bien, ¢cual es el reconocimiento por parte del legislador respecto del fenémeno
del cambio climatico, segun el rol que juega la Administracién publica? El Cédigo de
Aguas de 1981 desconoce el fenémeno, pero integra mecanismos que pretenden
asegurar la disponibilidad del recurso hidrico, tales como la declaraciéon de zonas de
escasez (genera algunas implicancias relacionadas a la gestién de recursos hidricos,
otras a la reduccion de dafios generales derivados de la sequfa); la declaracion de areas
de restriccion (instrumento de caracter preventivo, pudiendo otorgarse sélo derechos
provisionales de aguas subterraneas) y prohibicion (se evita la constitucion de nuevas
explotaciones de agua en determinados acuiferos); y, el caudal minimo ecolégico
(persigue mantener las condiciones esenciales de una fuente natural).

Descargar aqui la presentacion en .pdf.
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PERFILANDO LA CONFLICTIVIDAD DE AGUAS: CASOS Y
CRITERIOS RELEVANTES DEL ANO 2017

Durante el afio 2017, han surgido variados casos en materia de aguas, que, aun cuando
no permiten deducir conclusiones generales para este afio, si permiten ir identificando
algunos relevantes ejes jurisprudenciales en este campo:

a) Sobre Derecho de Aguas propiamente fal: inclusion de la variable ambiental en
procesos de constitucion de derechos de aprovechamiento (art.147 bis Cédigo de
Aguas); precarizaciéon de los derechos provisionales sobre aguas subterraneas; vy,
reivindicacion de la labor y funcién de las juntas de vigilancia y del principio de unidad
de la cortiente/cuenca/ ciclo hidrolégico;

b) En el ambito del Derecho Administrativo de Aguas: se observa un “despertar
administrativo”, principalmente enfocado en el respeto al justo, debido y racional
procedimiento administrativo, y, en el reconocimiento del derecho al acceso directo a
los expedientes por parte de los interesados. Sin perjuicio de ello, en ciertos casos, se
detectan también algunas rebajas de estandares procedimentales.
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