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PROPUESTA:	
  
I.-­‐	
   Diagnós<co:	
   Sequía	
   estructural	
   “normalizada”,	
   cambio	
   climá)co,	
   y	
  
demanda	
  social.	
  
II.-­‐	
  Problemas	
  jurídicos:	
  	
  
-­‐	
   Estructura	
   regulatoria	
   y	
   temas	
   propios	
   de	
   las	
   regulaciones	
   liberales	
  
(énfasis	
  temá)co	
  en	
  la	
  “propiedad”)	
  	
  
-­‐	
   Con	
   una	
   preocupación	
   también	
   sobre	
   la	
   organización	
   administra)va	
  
lato	
  sensu	
  	
  
-­‐	
   Escaso	
   o	
   nula	
   referencia	
   a	
   la	
   ges)ón	
   (salvo	
   enviarla	
   a	
   las	
   juntas	
   de	
  
vigilancia,	
  y	
  excepcionalmente	
  de	
  vuelta	
  a	
  la	
  AP	
  sectorial)	
  
III.-­‐	
  Soluciones	
  jurídicas	
  a	
  nivel	
  Cons<tucional:	
  	
  
-­‐	
  Cambiar	
  la	
  prác)ca	
  despropietarizando	
  (no	
  hay	
  “propiedad”	
  del	
  CC)	
  
-­‐	
  Regular	
  considerando	
  esas	
  dos	
  fases	
  
-­‐	
  Considerar	
  la	
  relación	
  entre	
  todas	
  las	
  fases	
  del	
  agua	
  (GIRH)	
  	
  
IV.-­‐	
  Cierre	
  conclusivo.	
  



I.-­‐	
  DIAGNÓSTICO:	
  LOS	
  DATOS	
  CADA	
  VEZ	
  MÁS	
  IRREBATIBLES	
  
	
  
1)	
  Un	
  escenario	
  de	
  cambio	
  climá<co	
  (dato	
  que	
  desde	
  hace	
  muchos	
  años	
  se	
  
viene	
  presentando)	
  
Según	
  el	
  Ins)tuto	
  de	
  Recursos	
  Mundiales	
  (WRI),	
  17	
  países	
  enfrentan	
  un	
  
“estrés	
  hídrico	
  extremo”	
  (25%	
  población	
  del	
  mundo)	
  y	
  Chile	
  es	
  el	
  número	
  
18,	
  el	
  primero	
  en	
  categoría	
  “estrés	
  hídrico	
  alto”.	
  	
  
	
  
2)	
  La	
  urgencia,	
  pero	
  con	
  Sequía	
  estructural	
  
Los	
  decretos	
  de	
  escasez	
  hídrica,	
  incluso	
  regiones	
  completas:	
  Coquimbo,	
  
Valparaíso,	
  	
  Metropolitana	
  y	
  Maule	
  
…	
  decretados	
  y	
  renovados	
  una	
  y	
  otra	
  vez	
  (ya	
  hace	
  casi	
  10	
  años)	
  !!!	
  
	
  
Entonces,	
  parece	
  que	
  hace	
  rato	
  estamos	
  llegando	
  tarde.	
  





3)	
  Fuertes	
  conflictos	
  socio-­‐ambientales:	
  donde	
  el	
  Agua	
  es	
  un	
  tema	
  central.	
  
Y	
  esto	
  mismo,	
  ha	
  sumado	
  al	
  escenario	
  de	
  conflic)vidad	
  social-­‐polí)ca-­‐económica	
  
un	
  componente	
  ambiental,	
  generando	
  hasta	
  un	
  eslogan:	
  

	
  
	
  

	
  



4)	
  Y	
  entremedio	
  un	
  proceso	
  de	
  fuerte	
  cues<onamiento	
  ins<tucional.	
  
Que	
  es	
  parte,	
  incluso	
  de	
  las	
  reivindicaciones	
  de	
  la	
  protestas	
  sociales	
  desde	
  
hace	
  un	
  )empo,	
  pero	
  incrementadas	
  a	
  par)r	
  del	
  18	
  de	
  Octubre	
  de	
  2019	
  



II.-­‐	
  PROBLEMAS	
  JURÍDICOS:	
  EL	
  RÉGIMEN	
  JURÍDICO	
  GENERAL	
  Y	
  
TRADICIONAL	
  DE	
  LAS	
  AGUAS	
  
	
  
1)	
  La	
  regulación	
  de	
  las	
  aguas	
  
	
  
(1.1.)	
  El	
  núcleo	
  está	
  repar)do:	
  
	
  
-­‐	
   Cons)tución	
   Polí)ca	
   de	
   la	
   República:	
   mención	
   (con	
   una	
   parte	
  
explícita	
  y	
  otra	
  implícita,	
  y	
  una	
  omisión)	
  
	
  
-­‐	
  DL	
  2603	
  de	
  1979	
  
-­‐	
  Código	
  de	
  Aguas	
  
	
  
-­‐	
   DS	
   203/2014,	
   Reglamento	
   sobre	
   exploración	
   y	
   explotación	
   de	
  
aguas	
  subterráneas	
  
-­‐	
   Manual	
   DGA	
   de	
   normas	
   sobre	
   administración	
   de	
   recursos	
  
hídricos	
  



(1.2.)	
   El	
   complemento	
   (resis)do	
   muchas	
   veces):	
   Código	
   Civil	
  
(transferencia	
   y	
   transmisión,	
   servidumbres	
   e	
   hipotecas);	
   Código	
   de	
  
Procedimiento	
   Civil	
   (juicios	
   en	
   materia	
   de	
   aguas);	
   Ley	
   de	
   Bases	
   de	
  
Procedimientos	
   Administra)vos	
   (aplicable	
   a	
   la	
   DGA);	
   y	
   Ley	
   19.300	
  
BGMAmbiente	
   y	
   Reglamento	
   de	
   Normas	
   de	
   Calidad	
   Ambiental	
   y	
  
Emisión	
  (MUY	
  RELEVANTE)	
  
	
  
(1.3.)	
  Agreguemos:	
  Ley	
  sobre	
  Reu)lización	
  de	
  Aguas	
  Grises	
  (2019)	
  con	
  
Reglamento	
  pendiente;	
  y	
  Ley	
  sobre	
  Servicios	
  Sanitarios	
  Rurales	
  (2018)	
  
con	
  Reglamento	
  recién	
  dictado.	
  
	
  
(1.4.)	
  Falta:	
  Ley	
  sobre	
  Desalación	
  de	
  agua	
  marina	
  (proyecto	
  en	
  trámite)	
  
y	
  Ley	
  sobre	
  Regeneración	
  de	
  agua	
  (idea)	
  
	
  



(1.3.)	
  Fundamento	
  norma<vo	
  de	
  la	
  actual	
  regulación	
  
	
  
La	
  actual	
  regulación	
  es	
  con)nuadora,	
  esencialmente,	
  del	
  Código	
  de	
  Aguas	
  
de	
  1951.	
  
Dicho	
  código,	
  a	
  su	
  vez	
  se	
  basó	
  en	
  el	
  Proyecto	
  de	
  Código	
  de	
  Aguas	
  de	
  Rafael	
  
Moreno	
  de	
  1927	
  y	
  modificado	
  en	
  1930	
  y	
  1936.	
  
	
  
A	
   su	
   turno,	
   ese	
   proyecto	
   se	
   basó	
   principalmente	
   en	
   la	
   Ley	
   de	
   Aguas	
   de	
  
España	
  de	
  1879	
  y	
  regulaciones	
  chilenas	
  vigentes	
  a	
  esa	
  época	
  (Código	
  Civil	
  
de	
  1855,	
  Código	
  de	
  Procedimiento	
  Civil	
  de	
  1904,	
  el	
  Código	
  de	
  Minería	
  de	
  
1932,	
  y	
  la	
  Ley	
  2139	
  de	
  Asociaciones	
  de	
  Canalistas	
  de	
  1909).	
  
[en	
  España	
  esto	
  cambió	
  en	
  1985,	
  aunque	
  desde	
  principios	
  de	
  s.	
  XX	
  hacen	
  
planificación	
  por	
  cuenca]	
  
	
  



2)	
  Las	
  materias	
  reguladas	
  
	
  
Las	
  propias	
  de	
  una	
  regulación	
  del	
  Estado	
  liberal	
  
	
  
(2.1.)	
   Énfasis	
   en	
   la	
   “propiedad”	
   (más	
   bien	
   la	
   cons)tución	
   de	
   )tularidades	
  
administra)vas):	
   a)	
   Reconocimiento	
   de	
   las	
   Aguas	
   con)nentales	
  
(superficiales	
   y	
   subterráneas)	
   como	
  un	
  BNUP,	
   y	
  b)	
  Régimen	
  concesional	
   y	
  
Sistemas	
   de	
   uso	
   admisibles	
   (Uso	
   común:	
   general	
   [paisajís)cos]	
   y	
   especial	
  
[usos	
   domés)cos]	
   y	
   Uso	
   priva)vo:	
   acá	
   están	
   los	
   derechos	
   de	
  
aprovechamiento	
  de	
  aguas	
  (DDA)	
  
	
  
(2.2.)	
  Los	
  órganos	
  encargados	
  de	
  operar	
  el	
  sistema:	
  (2.2.)	
  Administración	
  de	
  
las	
  aguas:	
  a)	
  Dirección	
  General	
  de	
  Aguas	
  (DGA),	
  y	
  b)	
  Juntas	
  de	
  Vigilancia	
  de	
  
Ríos.	
   Secundariamente	
   las	
   asociaciones	
   de	
   canalistas	
   y	
   comunidades	
   de	
  
agua.	
  



	
  
	
  
III.-­‐	
  ¿Y	
  la	
  Cons<tución	
  <ene	
  algo	
  que	
  decir?	
  
	
  
1)	
  Dato	
  histórico:	
  CP	
  1925	
  (después	
  de	
  la	
  reforma	
  de	
  1967)	
  
	
  
Art.	
  10:	
  La	
  Cons)tución	
  asegura	
  a	
  todos	
  los	
  habitantes	
  de	
  la	
  
República:	
  
10.-­‐	
  El	
  derecho	
  de	
  propiedad	
  en	
  sus	
  diversas	
  especies.	
  
…	
  
(inc.	
  6º)	
  La	
  Ley	
  podrá	
  reservar	
  al	
  dominio	
  nacional	
  de	
  uso	
  público	
  
todas	
  las	
  aguas	
  existentes	
  en	
  el	
  territorio	
  nacional,	
  y	
  expropiar	
  para	
  
incorporarlas	
  a	
  dicho	
  dominio	
  las	
  que	
  sean	
  de	
  propiedad	
  par)cular.	
  
En	
  este	
  caso,	
  los	
  dueños	
  de	
  las	
  aguas	
  expropiadas	
  con)nuarán	
  
usándolas	
  en	
  calidad	
  de	
  concesionarios	
  de	
  un	
  derecho	
  de	
  
aprovechamiento	
  y	
  sólo	
  tendrán	
  derecho	
  a	
  la	
  indemnización	
  cuando,	
  
por	
  la	
  ex)nción	
  total	
  o	
  parcial	
  de	
  ese	
  derecho,	
  sean	
  efec)vamente	
  
privados	
  del	
  agua	
  suficiente	
  para	
  sa)sfacer,	
  mediante	
  un	
  uso	
  
racional	
  y	
  beneficioso,	
  las	
  mismas	
  necesidades	
  que	
  sa)sfacían	
  con	
  
anterioridad	
  a	
  la	
  ex)nción.	
  	
  
	
  
	
  

	
  



2)	
  La	
  CPR	
  actual	
  
	
  
2.1.)	
  La	
  norma	
  matriz	
  
Art.	
  19	
  .-­‐	
  La	
  Cons)tución	
  asegura	
  a	
  todas	
  las	
  personas:	
  
24.-­‐	
  El	
  derecho	
  de	
  propiedad	
  en	
  sus	
  diversas	
  especies	
  sobre	
  toda	
  clase	
  de	
  
bienes	
  corporales	
  e	
  incorporales.	
  
(inciso	
  final)	
  	
  
Los	
   derechos	
   de	
   los	
   par)culares	
   sobre	
   las	
   aguas,	
   reconocidos	
   o	
  
cons)tuidos	
  en	
  conformidad	
  a	
  la	
  ley,	
  otorgarán	
  a	
  sus	
  )tulares	
  la	
  propiedad	
  
sobre	
  ellos.	
  
	
  
Sobre	
  ello,	
  algunos	
  comentarios:	
  
a)	
  Lo	
  explícito:	
  sobre	
  los	
  DAA	
  hay	
  propiedad	
  y	
  protección	
  explícita	
  	
  
b)	
   Lo	
   implícito:	
   no	
  hay	
  propiedad	
   sobre	
   el	
  Agua,	
   y	
   sobre	
   los	
  DAA	
  hay	
  un	
  
)po	
  de	
  derecho	
  (una	
  concesión	
  administra)va)	
  
c)	
   La	
   omisión:	
   nada	
   se	
   dice	
   sobre	
   el	
   “derecho	
   humano	
   al	
   agua”.	
   Esto	
   es	
  
explicable	
   porque	
   en	
   realidad	
   este	
   es	
   un	
   )po	
   de	
   derecho	
   de	
   carácter	
  
prestacional	
   –propio	
   del	
   servicio	
   público	
   de	
   abastecimiento	
   de	
   agua	
  
potable	
   y	
   saneamiento-­‐,	
   ligado	
   a	
   una	
   acción	
   posi)va	
   que	
   a	
   una	
   omisión	
  
como	
  es	
  a	
  propósito	
  de	
  la	
  “propiedad”	
  
	
  

	
  
	
  



2.2.)	
  La	
  norma	
  complementaria	
  en	
  la	
  CPR	
  
	
  
Art.	
  19	
  Nº	
  23:	
  La	
  libertad	
  para	
  adquirir	
  el	
  dominio	
  de	
  toda	
  clase	
  de	
  
bienes,	
  excepto	
  aquellos	
  que	
  la	
  naturaleza	
  ha	
  hecho	
  comunes	
  a	
  todos	
  los	
  
hombres	
  o	
  que	
  deban	
  pertenecer	
  a	
  la	
  Nación	
  toda	
  y	
  la	
  ley	
  lo	
  declare	
  así.	
  
	
  
	
  
-­‐	
  Acá	
  se	
  comprende	
  el	
  derecho	
  a	
  la	
  propiedad	
  (y	
  clasificatorio	
  de	
  bienes	
  
ante	
  la	
  Cons)tución).	
  
	
  
-­‐	
  Y	
  es	
  posible	
  dis)nguir	
  entre	
  bienes	
  apropiables	
  (sobre	
  los	
  cuales	
  puede	
  
recaer	
  el	
  derecho	
  de	
  propiedad	
  tradicional);	
  bienes	
  comunes,	
  como	
  el	
  
aire	
  y	
  el	
  altamar	
  (sobre	
  los	
  cuales	
  hay	
  un	
  régimen	
  de	
  protección	
  y/o	
  
calidad	
  ambiental)	
  y	
  bienes	
  de	
  la	
  nación,	
  o	
  nacionales	
  de	
  uso	
  público	
  
(que	
  )enen	
  un	
  régimen	
  jurídico-­‐administra)vo	
  o	
  concesional	
  para	
  su	
  
aprovechamiento)	
  
	
  



3)	
  ¿Qué	
  ha	
  hecho	
  la	
  prác<ca	
  jurídica	
  y	
  judicial	
  en	
  este	
  campo?	
  
	
  
En	
  general,	
  proteger	
  las	
  )tularidades	
  concesionales	
  en	
  base	
  a	
  meros	
  
criterios	
  de	
  traslado	
  de	
  categorizaciones,	
  tutela	
  y	
  uso	
  construidos	
  para	
  la	
  
propiedad	
  privada.	
  
	
  
Ello,	
  ha	
  puesto	
  muchas	
  veces	
  en	
  pugna	
  a:	
  
-­‐	
  Titulares	
  de	
  DAA	
  cons)tuidos	
  vs	
  DAA	
  reconocidos	
  (no	
  formalizados)	
  	
  
-­‐	
  Titulares	
  de	
  DAA	
  (en	
  sus	
  variantes)	
  vs	
  protección	
  del	
  medioambiente	
  (o	
  
de	
  un	
  medioambiente	
  específico)	
  
-­‐	
  Titulares	
  de	
  DAA	
  vs	
  potestades	
  administra)vas	
  (sea	
  la	
  DGA	
  sea	
  las	
  Juntas	
  
de	
  Vigilancia	
  respec)vas)	
  
-­‐	
  Titulares	
  de	
  DAA	
  vs	
  derechos	
  ancestrales	
  (sea	
  de	
  comunidades	
  indígenas	
  
sea	
  de	
  comunidades	
  agrícolas)	
  
-­‐	
  Titulares	
  de	
  DAA	
  vs	
  el	
  derecho	
  humano	
  al	
  agua	
  (de	
  reconocimiento	
  
jurisprudencial)	
  
	
  	
  

	
  



Sobre	
  esto	
  la	
  jurisprudencia	
  ha	
  resuelto,	
  de	
  maneras	
  disímiles:	
  

-­‐  a	
  veces	
  de	
  manera	
  consistente	
  con	
  )tularidades	
  formales;	
  y	
  	
  

-­‐  otras	
   veces	
   no	
   (por	
   estar	
   en	
   juego	
   otros	
   elementos:	
  

par)cularmente	
   los	
   asociados	
   a	
   protección	
   de	
   derechos	
  

fundamentales).	
  	
  
	
  
	
  



IV.-­‐	
  ¿	
  Qué	
  se	
  dice	
  en	
  otros	
  lados?	
  
	
  
1)	
  En	
  general,	
  no	
  hay	
  un	
  cierre	
  o	
  clausura	
  en	
  la	
  CPR	
  sobre	
  el	
  agua,	
  
sino	
  que	
  esto	
  está	
  entregado	
  al	
  legislador	
  democrá)co.	
  
	
  
Y	
  cuando	
  se	
  hace,	
  se	
  realiza	
  de	
  manera	
  general	
  como	
  cláusulas	
  
finalistas	
  y	
  no	
  condicionales.	
  	
  
Esto	
  es	
  posiblemente,	
  lo	
  que	
  debamos	
  hacer.	
  



2)	
  EJEMPLOS:	
  
	
  
(2.1.)	
  Cons<tución	
  Española.	
  
Art.	
  45.	
  
1.	
  Todos	
  )enen	
  el	
  derecho	
  a	
  disfrutar	
  de	
  un	
  medio	
  ambiente	
  adecuado	
  
para	
  el	
  desarrollo	
  de	
  la	
  persona,	
  así	
  como	
  el	
  deber	
  de	
  conservarlo.	
  
2.	
  Los	
  poderes	
  públicos	
  velarán	
  por	
   la	
  u)lización	
  racional	
  de	
  todos	
   los	
  
recursos	
  naturales,	
  con	
  el	
  fin	
  de	
  proteger	
  y	
  mejorar	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  y	
  
defender	
   y	
   restaurar	
   el	
   medio	
   ambiente,	
   apoyándose	
   en	
   la	
  
indispensable	
  solidaridad	
  colec)va.	
  
3.	
   Para	
   quienes	
   violen	
   lo	
   dispuesto	
   en	
   el	
   apartado	
   anterior,	
   en	
   los	
  
términos	
   que	
   la	
   ley	
   fije,	
   se	
   establecerán	
   sanciones	
   penales	
   o,	
   en	
   su	
  
caso,	
   administra)vas,	
   as´ñi	
   como	
   la	
   obligación	
   de	
   reparar	
   el	
   daño	
  
causado.	
  
	
  	
  



(2.2.(	
  Ley	
  Fundamental	
  de	
  la	
  RF	
  de	
  Alemania	
  
	
  
Art.	
  15.	
  El	
  Estado	
  protegerá,	
  teniendo	
  en	
  cuenta	
  también	
  su	
  
responsabilidad	
  con	
  las	
  generaciones	
  futuras,	
  dentro	
  del	
  marco	
  del	
  
orden	
  cons)tucional,	
  los	
  fundamentos	
  naturales	
  de	
  la	
  vida	
  y	
  los	
  
animales	
  a	
  través	
  de	
  la	
  legislación	
  y,	
  de	
  acuerdo	
  con	
  la	
  ley	
  y	
  el	
  
Derecho,	
  por	
  medio	
  de	
  los	
  poderes	
  ejecu)vo	
  y	
  judicial.	
  	
  
	
  
Entrega,	
  por	
  tanto,	
  al	
  legislador	
  democrá)co	
  –Federal	
  y	
  Federación-­‐,	
  
determinar	
  qué	
  se	
  protege	
  en	
  el	
  sector	
  del	
  medioambiente	
  y	
  de	
  los	
  
recursos	
  naturales.	
  
	
  



Muchas	
  gracias!	
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