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PROPUESTA:

l.- Diagnostico: Sequia estructura
demanda social.

Il.- Problemas juridicos:

- Estructura regulatoria y temas propios de las regulaciones liberales
(énfasis tematico en la “propiedad”)

- Con una preocupacion también sobre la organizacion administrativa
lato sensu

- Escaso o nula referencia a la gestidén (salvo enviarla a las juntas de
vigilancia, y excepcionalmente de vuelta a la AP sectorial)

lll.- Soluciones juridicas a nivel Constitucional:

- Cambiar la practica despropietarizando (no hay “propiedad” del CC)
- Regular considerando esas dos fases

- Considerar la relacidon entre todas las fases del agua (GIRH)

IV.- Cierre conclusivo.

|ll

normalizada”, cambio climatico, vy
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I l.- DIAGNOSTICO: LOS DATOS CADA VEZ MAS IRREBATIBLES

1) Un escenario de cambio climatico (dato que desde hace muchos afos se
viene presentando)

Segun el Instituto de Recursos Mundiales (WRI), 17 paises enfrentan un
“estrés hidrico extremo” (25% poblacion del mundo) y Chile es el numero
18, el primero en categoria “estrés hidrico alto”.

2) La urgencia, pero con Sequia estructural

Los decretos de escasez hidrica, incluso regiones completas: Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana y Maule

... decretados y renovados una y otra vez (ya hace casi 10 aios) !!!

Entonces, parece que hace rato estamos llegando tarde.
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) Fuertes conflictos socio-ambientales: donde el Agua es un tema central.

esto mismo, ha sumado al escenario de conflictividad social-politica-econdmica
n componente ambiental, generando hasta un eslogan:

DERECHO
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4) Y entremedio un proceso de fuerte cuestionamiento institucional.
Que es parte, incluso de las reivindicaciones de |la protestas sociales desde

hace un tiempo, pero incrementadas a partir d de Octubr 019.
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Il.- PROBLEMAS JURIDICOS: EL REGIMEN JURIDICO GENERAL Y
TRADICIONAL DE LAS AGUAS

1) La regulacion de las aguas
(1.1.) El nucleo esta repartido:

- Constitucion Politica de la Republica: mencidén (con una parte
explicita y otra implicita, y una omision)

- DL 2603 de 1979
- Codigo de Aguas

- DS 203/2014, Reglamento sobre exploracién y explotacién de
aguas subterraneas
- Manual DGA de normas sobre administracion de recursos

hidricos
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(1.2.) El complemento (resistido muchas veces): Codigo Civil
I (transferencia y transmision, servidumbres e hipotecas); Cdédigo de
Procedimiento Civil (juicios en materia de aguas); Ley de Bases de
Procedimientos Administrativos (aplicable a la DGA); y Ley 19.300
BGMAmbiente y Reglamento de Normas de Calidad Ambiental vy

Emision (MUY RELEVANTE)

(1.3.) Agreguemos: Ley sobre Reutilizacion de Aguas Grises (2019) con
Reglamento pendiente; y Ley sobre Servicios Sanitarios Rurales (2018)

con Reglamento recién dictado.

(1.4.) Falta: Ley sobre Desalacién de agua marina (proyecto en tramite)

y Ley sobre Regeneraciéon de agua (idea)
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I (1.3.) Fundamento normativo de la actual regulacion

La actual regulacion es continuadora, esencialmente, del Codigo de Aguas
de 1951.

Dicho cddigo, a su vez se baso en el Proyecto de Cédigo de Aguas de Rafael
Moreno de 1927 y modificado en 1930y 1936.

A su turno, ese proyecto se baso principalmente en la Ley de Aguas de
Espafa de 1879 y regulaciones chilenas vigentes a esa época (Cédigo Civil
de 1855, Codigo de Procedimiento Civil de 1904, el Codigo de Mineria de
1932, y la Ley 2139 de Asociaciones de Canalistas de 1909).

[en Espafa esto cambid en 1985, aunque desde principios de s. XX hacen
planificacion por cuenca]

. im-__
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2) Las materias reguladas
Las propias de una regulacion del Estado liberal

(2.1.) Enfasis en la “propiedad” (mds bien la constitucidn de titularidades
administrativas): a) Reconocimiento de las Aguas continentales
(superficiales y subterraneas) como un BNUP, y b) Régimen concesional y
Sistemas de uso admisibles (Uso comun: general [paisajisticos] y especial
[usos domésticos] y Uso privativo: aca estan los derechos de
aprovechamiento de aguas (DDA)

(2.2.) Los 6rganos encargados de operar el sistema: (2.2.) Administracion de
las aguas: a) Direccidon General de Aguas (DGA), y b) Juntas de Vigilancia de
Rios. Secundariamente las asociaciones de canalistas y comunidades de
agua.
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lll.- &Y la Constitucion tiene algo que deci
I 1) Dato historico: CP 1925 (después de la reforma de 1967)

Art. 10: La Constitucion asegura a todos los habitantes de |la
Republica:

10.- El derecho de propiedad en sus diversas especies.

(inc. 62) La Ley podra reservar al dominio nacional de uso publico
todas las aguas existentes en el territorio nacional, y expropiar para
incorporarlas a dicho dominio las que sean de propiedad particular.
En este caso, los duenos de las aguas expropiadas continuaran
usandolas en calidad de concesionarios de un derecho de
aprovechamiento y solo tendran derecho a la indemnizacion cuando,
por la extincion total o parcial de ese derecho, sean efectivamente
privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso
racional y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con
anterioridad a la extincion.



L_—L i

UNIVERSIDAD ADOLFO IBANEZ

(

2) La CPR actual

2.1.) La norma matriz
Art. 19 .- La Constitucion asegura a todas las personas:

24.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales.

(inciso final)

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o
constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad
sobre ellos.

Sobre ello, algunos comentarios:
a) Lo explicito: sobre los DAA hay propiedad y proteccion explicita

b) Lo implicito: no hay propiedad sobre el Agua, y sobre los DAA hay un
tipo de derecho (una concesion administrativa)

c) La omisidon: nada se dice sobre el “derecho humano al agua”. Esto es
explicable porque en realidad este es un tipo de derecho de caracter
prestacional —propio del servicio publico de abastecimiento de agua
potable y saneamiento-, ligado a una acciéon positiva que a una omision
como es a proposito de la “propiedad”
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I 2.2.) La norma complementaria en la CPR

Art. 19 N2 23: La libertad para adquirir el dominio de toda clase de
bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda y la ley lo declare asi.

- Aca se comprende el derecho a la propiedad (y clasificatorio de bienes
ante la Constitucion).

- Y es posible distinguir entre bienes apropiables (sobre los cuales puede
recaer el derecho de propiedad tradicional); bienes comunes, como el
aire y el altamar (sobre los cuales hay un régimen de proteccién y/o
calidad ambiental) y bienes de la nacidn, o nacionales de uso publico
(que tienen un régimen juridico-administrativo o concesional para su
aprovechamiento)
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3) éQué ha hecho la practica juridica y judicial en este campo?

En general, proteger las titularidades concesionales en base a meros
criterios de traslado de categorizaciones, tutela y uso construidos para la
propiedad privada.

Ello, ha puesto muchas veces en pugna a:
- Titulares de DAA constituidos vs DAA reconocidos (no formalizados)

- Titulares de DAA (en sus variantes) vs proteccion del medioambiente (o
de un medioambiente especifico)

- Titulares de DAA vs potestades administrativas (sea la DGA sea las Juntas
de Vigilancia respectivas)

- Titulares de DAA vs derechos ancestrales (sea de comunidades indigenas
sea de comunidades agricolas)

- Titulares de DAA vs el derecho humano al agua (de reconocimiento
jurisprudencial)
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Sobre esto la jurisprudencia ha resuelto, de maneras disimiles:
a veces de manera consistente con titularidades formales; y

otras veces no (por estar en juego otros elementos:
particularmente los asociados a proteccion de derechos

fundamentales).
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IV.- ¢ Qué se dice en otros lados?

1) En general, no hay un cierre o clausura en la CPR sobre el agua,
sino que esto esta entregado al legislador democratico.

Y cuando se hace, se realiza de manera general como clausulas
finalistas y no condicionales.

Esto es posiblemente, lo que debamos hacer.
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2) EJEMPLOS:

(2.1.) Constitucion Espanola.
Art. 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su
caso, administrativas, as'ni como la obligacion de reparar el dano
causado.
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I (2.2.( Ley Fundamental de la RF de Alemania

Art. 15. El Estado protegera, teniendo en cuenta también su
responsabilidad con las generaciones futuras, dentro del marco del
orden constitucional, los fundamentos naturales de la vida y los
animales a través de la legislacion y, de acuerdo con la ley y el
Derecho, por medio de los poderes ejecutivo y judicial.

Entrega, por tanto, al legislador democratico —Federal y Federacion-,
determinar qué se protege en el sector del medioambiente y de los
recursos naturales.

. im-__
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Muchas gracias!

christian.rojas@uai.cl

https://uai.academia.edu/ChristianRojasCalderon




